Bezrobocie minionych epok

91 lat temu (doktadnie 27.01.1919 r.) Tymczasowy Naczelnik Paristwa Jozef Pitsudski
podpisat dekret powotujgcy Paristwowe Urzedy Posrednictwa Pracy (PUPP). Byty to
pierwsze polskie urzedy pracy. Moment to wiec szczegdlny; sktania do siegniecia wstecz,
do przyjrzenia sie bezrobociu we wczes$niejszych okresach — Il RP i PRL. Wreszcie do
odpowiedzi na pytanie: jak i na ile skutecznie radzity sobie z tym problemem instytucje
panstwa - zwtaszcza bezposrednio po odzyskaniu niepodlegtosci, kiedy od podstaw
tworzono instytucje rynku pracy.

Il RP

Ten tylez krotki, co interesujgcy okres rozkwitu ekspresjonizmu w europejskiej sztuce, czy
Swietnosci polskich skamandrytéw, rozpoczat sie w atmosferze powojennych nadziei,
powszechnego w Polsce entuzjazmu wokét odbudowywane] paristwowosci. Do szerokiej
gamy problemoéw, jakim nowe panstwo musiato stawi¢ czoto, nalezaty: odbudowa kraju ze
zniszczen wojennych, unifikacja paristwa rozbitego przez ponad 100 lat na dzielnice, gdzie
utrwalano trzy odmienne systemy polityczno-gospodarcze, czy wreszcie zacofanie,
szczegdblnie we wschodnich dzielnicach. Nie wspominajgc o problemach etnicznych (Polacy
stanowili ok. 68 proc. ogétu ludnosci) i dwdch ekonomicznych kryzysach. To wtasnie te
ostatnie stanowity gtdwne determinanty trudnosci gospodarczych w Polsce.

Nic dziwnego zatem, ze dos¢ szybko miejsce radosci zajety pesymizm i niepewnos¢ —
potegowane przez ciggle nierozwigzany problem bezrobocia, osiggajgcy ogromne, nieznane
sprzed wojny rozmiary.

Przyjrzyjmy sie liczcbom. Tu, paradoksalnie, oficjalne rejestry przedwojennych urzedéw pracy
zdajg sie wskazywac na cos$ zgota odmiennego.

Utrzymujac sie do 1929 r. na poziomie rzadko przekraczajgcym 200 000 osdb, bezrobocie
podniosto sie rok pdzniej do 300 000, by osiggna¢ punkt kulminacyjny w 1938 r. — 456 000.
Aby zrozumie¢ skale zjawiska, zauwazmy, ze liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wynosita
w 1931 r. ponad 19 milionéw, a w 1939 r. — prawie 22 miliony.

Paradoks staje sie zrozumiaty, gdy weZzmie sie pod uwage, iz liczby odnoszg sie jedynie do
bezrobocia rejestrowanego — nalezy wiec podchodzi¢ don z dystansem. Bezrobotni wszak
Swiadomi minimalnych szans na znalezienie ofert tg drogg po prostu nie rejestrowali sie.
Wiecej — inaczej niz dzi$ — przepisy ich do tego nie zachecaty. Umozliwiaty one rejestracje
jedynie oséb niezatrudnionych, ktére wczesniej juz pracowaty. Poza rejestrami pozostawata
liczna grupa nigdzie dotad niepracujgcych, a wiec wchodzgca na rynek pracy mfodziez czy
kobiety pozostajgce na utrzymaniu meza lub rodziny. Sytuacja zmienita sie niecow 1924 r.,
kiedy rejestracja mogta oznaczac objecie (dorazng) pomocg w postaci zasitku. Kolejna



zacheta pojawita sie w 1933 r., kiedy rozpoczeto organizowanie robét publicznych. Tyle
oficjalne rejestry urzedéw pracy.

Stan rzeczywisty przyblizajg dane Drugiego Powszechnego Spisu Ludnosci z 1931 r. (pierwszy
21921 r. w zwigzku z postepujacg w latach nastepnych falg repatriacji i migracji
wewnetrznych uznaje sie za mato reprezentatywny). W tym swietle w 1931 r. liczba
bezrobotnych prawie dwukrotnie przewyzszyta dane znane rejestrom urzeddéw pracy,
siegajgc grubo ponad 600 tys., podczas gdy rejestry PUPP informujg nas o zaledwie 312 tys.
Mato tego — zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez L. Landaua w 1935 r. —
rejestrujgcy sie w urzedach posrednictwa pracy to zaledwie éwierc ogdétu bezrobotnych.

To nie wszystko, pozostaje jeszcze wies. Bezrobocie na prowincji nie zostato blizej zbadane;
istniejg jedynie szacunki, z ktérych wynika, ze bezrobocie utajone, inaczej , potowiczne” czy
nazywane po prostu ,ludnos$¢ zbedna”, w gospodarstwach chtopskich mogto siega¢ od 2,4 do
8,8 miliona oséb. Mozna przypuszczac, ze dla wiekszosci z nich decyzja o przeniesieniu sie do
miasta byta jedynie kwestig czasu, dla miast za$ kwestig dodatkowego bezrobocia.

Odmiennie wygladata sytuacja kobiet. Ich odsetek zgodnie ze spisem ludnosci z 1921 r. siegat
43,43 proc. zawodowo aktywnych mieszkancéw kraju.

Charakterystyczna byta cztero-, piecio-, a nawet (w niektérych okresach) szesciokrotna
przewaga mezczyzn w grupie zarejestrowanych bezrobotnych, co byto konsekwencja
zatrudniania ich w sektorach najbardziej narazonych na zwolnienia (np. budownictwo,
przemyst maszynowy), w przeciwienstwie do kobiet, ktére zdominowaty m.in. przemyst
spozywczy.

Nie to jednak byto najbardziej palgcym problemem. Takowy stanowita mtodziez — wchodzace
na rynek pracy pierwsze pokolenie urodzone tuz po wojnie, w wiekszosci z géry skazane na
bezrobocie.

Powojenny przyrost naturalny, wynoszacy w 1919 r. jeszcze ok. 96 tysiecy, po 7 latach
siegnat 544 tysiecy, tj. ponad 5 razy wiecej. Tzw. okres kompensacyjny redukowat bedaca
nastepstwem wojny luke w piramidzie populacji (bezposrednie ofiary wojny, spadek urodzin,
wysoka $miertelnos¢ niemowlat), ale jednoczesnie przynosit dodatkowe i rosngce
zapotrzebowanie na prace. W 1936 r. pojawita sie pierwsza duza fala 15-latkdéw. Kulminacji
wyzu demograficznego spodziewano sie w roku 1946.

Skale problemu bezrobotnej mtodziezy przybliza proste poréwnanie: z rolnictwa co rok
odchodzito ze wzgledu na staros¢, choroby itd. ok. 175 tysiecy osdb, fala wyzowa za$
dostarczata w tym sektorze ok. 405 tysiecy mtodych oczekujacych na zatrudnienie. Nie
inaczej sytuacja wygladata poza rolnictwem; na ok. 70 tysiecy wakatéw czekato dwa razy
wiecej niepamietajgcych wojny kandydatéw.



Tymczasem ani z wolna rozwijajacy sie przemyst, ani sektor publiczny nie byty w stanie
zaabsorbowad tak duzej rzeszy poszukujacych pracy. Gorzej, problem pogtebiaty ruchy
migracyjne ludnosci: wychodzZstwo ze wsi, powojenne powroty do ojczyzny (reemigracja).

Mtodociani — wedtug oficjalnych statystyk — stanowili ok. 7-9 proc. ogétu zatrudnionych w
zaktadach przemystowych, lecz doktadniejsze, fragmentarycznie przeprowadzane badania
zdradzajg, ze np. w Warszawie wskaznik ten siegat 50-70, a czasem 82 proc. Po 1935 r.
drastycznie spadt do 2,6 proc., co nalezy wigza¢ z wprowadzeniem ustaw antykryzysowych.

Ci mtodzi, ktérzy znalezli zatrudnienie, nie mogli sie jednak uzna¢ za szczesliwcow. Przyszto
im zmagac sie z nagminnym tamaniem prawa ze strony pracodawcy, czestym wyzyskiem.
Byta to ciezka, wielogodzinna, Zle optacana praca, i to pod pozorem przyuczenia do zawodu.

Podobnie wygladata sytuacja dorostych, zdanych na taske pracodawcéw, ktérym zresztg
réwniez nie byto tatwo. Pracodawcy uciekali sie niekiedy do dosé osobliwych praktyk
zatrudnienia, bedacych préba dostosowania sie do niekorzystnej stacji gospodarczej i do ram
(czesto na granicy) obowigzujgcego prawa. Tg drogg powstata cieszgca sie szczegdlnym
powodzeniem na Slasku, tzw. $wietéwka, czyli bezptatna przerwa w pracy, ktéra pozwalata
jednak na niezwalnianie pracownikéw. Podobnie jak system ,turnuséow”, ktéry dawat
pracodawcy mozliwos¢ odestania pracownika na bezptatny urlop pomiedzy kolejnymi
okresami pracy. Kolejng praktyka byto zatrudnianie ,za rewersem”, co oznaczato podpisanie
przez pracownika zgody na wypowiedzenie pracy —i to jeszcze przed jej podjeciem.
Bezrobociu catkowitemu towarzyszyto w tym okresie tzw. bezrobocie cze$ciowe, w ramach
ktérego pracownik wykonywat swojg prace przez jeden do pieciu dni w tygodniu. Tak
zatrudnieni w przemysle przetwdrczym (tu dysponujemy najpetniejszymi danymi) stanowili
ok. 25 proc. ogotu pracujacych w tej branzy.

Oczami bezrobotnych

Nowatorska inicjatywa badawczg byt ogtoszony przez Instytut Gospodarstwa Spotecznego w
1931 r. konkurs na pamietniki bezrobotnych. W odpowiedzi nadestano w sumie 774 prace.
Czes¢ z nich, pdiniej opublikowana, do dzis stanowi niezwykty materiat bedgcy doskonatym
uzupetnieniem bezosobowych, oficjalnych statystyk. Pamietniki (opublikowano je w
pierwotnej wersji bez poprawek, korekty) obrazujg trudne do zidentyfikowania dla badacza
zjawiska; ukazujg bezrobocie w catej jego ostrosci, widziane oczami samych bezrobotnych,
bez zbednych upiekszen, bez przebarwien. W konkursie udziat wzieto 672 pracownikow
fizycznych oraz 102 umystowych.

Prace te to smutny obraz biedy. Dos¢ powiedzie¢, ze o ile wspotczesnie za kluczowy problem
uznaje sie brak mobilnosci pionowej (brak mozliwosci rozwijania kariery), dziedziczenie biedy
(dzieci dziedziczg niski status zawodowy i materialny swoich rodzicéw) — o tyle wéwczas
powszechnym byt problem degradacji w ciggu jednego zycia zawodowego. Mowa o zjawisku
cursus laborum oznaczajgcym czestg zmiane wykonywanego zawodu w celu zdobycia



jakiegokolwiek zatrudnienia, co z biegiem czasu doprowadzato do degradacji i zawodowej, i
spotecznej. Tq drogg np. kaflarz stawat sie kolejno robotnikiem w fabryce tytoniu,
pracownikiem restauracji, kolei, zaktadu piekarskiego, by w koricu zosta¢ postugaczem.

Bezrobotny i jego rodzina radzili sobie, jak mogli. Przyktadowo rodzina 5-osobowa, w tym 2
dzieci, zywita sie tylko dwoma zupami dostarczonymi przez komitet. Do tego dochodzity
ziemniaki (réwniez w ramach pomocy komitetu), ktére — ze wzgledu na bardzo ograniczonag
ilos¢ wegla — gotowano raz dziennie i spozywano zamiast chleba. Inna rodzina z kolei, 3-
osobowa, nie wydawata dziennie na jedzenie wiecej niz 2 zt. Matka kupowata za 30 groszy
zupe, mtodsze dziecko dostawato poét litra mleka, starsze chleb i herbate. Nie trzeba
dodawag, ze w takich warunkach utrzymanie higieny osobistej i zdrowia nie byto
priorytetem; nie dziwi wiec powszechnosé réznych choréb, zwtaszcza uktadu oddechowego i
anemii. Nierzadko w pamietnikach opisywane byty przypadki powiekszajacych sie dtugéw w
sklepach, eksmisji, alkoholizmu, a nawet préb samobdjczych czy targniecia sie takze na zycie
cztonkow rodziny...

Uzupetnieniem obrazu kleski spotecznej sg badania ankietowe. Dowiadujemy sie z nich o
powszechnosci innych zjawisk: ciasnota mieszkaniowa, liczne przypadki zamieszkiwania
przez rodzine w jednej izbie, czesto w suterynie, brak podstawowych sprzetéw domowych —
takowe regularnie byty sprzedawane do lombardu — jak: meble, zegarki, ale tez posciel i
odziez.

Instytucjonalna walka z bezrobociem...

...byta o tyle trudna, ze odrodzona po 123 latach rozbioréw Rzeczpospolita musiata budowac
od podstaw instytucje rynku pracy, ich instrumenty i formy organizacyjne. Juz pod koniec
1918 r. powstat Komitet Niesienia Pomocy Bezrobotnym, jednak pomoc przezen oferowana
miata charakter jedynie dorazny: zapomogi pieniezne, darowizny zywnosciowe. Gtownymi
instytucjami walki z bezrobociem i tagodzeniem jego skutkéw byty powotane na mocy
dekretu w 1919 r. Paristwowe Urzedy Posrednictwa Pracy, w ktérych bezrobotny miat by¢
rejestrowany i w ktoérych kierowano go do pracy. Na mocy dekretu rozpoczeto budowanie
jednolitego dla catego kraju systemu posrednictwa pracy (z wyjatkiem Gérnego Slaska — tam
nadal istniaty powotane w 1918 r. na mocy prawa niemieckiego komunalne urzedy
posrednictwa pracy).

W 1924 r. powotfano Fundusz Bezrobocia, ktdry dysponowat sSrodkami na ustawowe
zabezpieczenie w przypadku utraty pracy, ktdrego beneficjantami stali sie pracownicy
fizyczni. Pracownikami umystowymi miat sie zajg¢ Zaktad Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych (od 1927 r.). Drogg ustawowg powotywano co rusz kolejne instytucje, ktore z
reguty po roku funkcjonowania przeksztatcano w inne (komitety, komisje, fundusze).
Wynikato to z chronicznego braku dostatecznego finansowania.



Mimo to role, jakg odegraty one w zakresie dziatan ostonowych, ocenia sie pozytywnie w
przeciwienstwie do ogtoszonych w zwigzku z kryzysem ustaw antykryzysowych. Zaktadaty
one: skrécenie czasu pracy, likwidacje nadliczbéwek, limity zatrudnienia mtodocianych,
preferencje dla jedynych zywicieli rodziny. W wyniku kolejnych przeksztatcen powotano
posiadajgcy rozlegte kompetencje Fundusz Pracy (FP, 1933), ktéry obok posrednictwa pracy
(ewidencja bezrobotnych, miejsc pracy, kontrola) miat zajmowac sie m.in.: poradnictwem
zawodowym, dorazng pomocg dla bezrobotnych (rozdawnictwo zywnosci), a nawet
przedsiewzieciami kulturalno-oswiatowymi adresowanymi do oséb bezrobotnych. Istniat
obowigzek odpracowania uzyskanej pomocy (np. roboty porzgdkowe).

Fundusz Pracy wspotpracowat z innymi resortami inicjujgcymi organizacje robét publicznych.
Upatrywano w nich skutecznego instrumentu zaréwno ozywienia gospodarczego, jak i
czesciowego zahamowania bezrobocia. Byty to przede wszystkim prace zwigzane z
infrastrukturg komunikacyjng (budowa mostéw, drdg), rozbudowg kanalizacji oraz z
prowadzeniem melioracji. W latach 1933-38 przepracowano w sumie ponad 77 milionéw
,robotniko-dni”, czyli dnidwek. Kierowano do nich zaréwno zarejestrowanych, jak i
pozostajgcych poza rejestrami bezrobotnych — w tym réwniez ludnosc¢ ze wsi. Niestety,
wptyw robdét publicznych na wyhamowanie wzrostu bezrobocia ocenia sie jako minimalny.
Ich efekty rozptywaty sie w morzu potrzeb.

Za peretke wsrdd przedsiewzieé FP uznaje sie akcje przeprowadzong wespét z
Towarzystwem Ogrédkéw Dziatkowych, w ramach ktérej bezrobotni otrzymywali niezbedne
narzedzia ogrodnicze, nasiona i nawozy, a ich uprawy byty kontrolowane i oceniane.
Beneficjenci otrzymywali w ten sposdb pozyteczne zajecie, ale tez wyprodukowane przez
siebie produkty zywnosciowe, a nawet prawo do zatrzymania dziatki. Tak powstato ponad 48
tys. dziatek w catej Polsce.

Wybuch wojny przerwat préby restrukturyzacji gospodarki narodowej, uprzemystowienia,
zniweczyt inicjowane od 1937 r. dziatania nakrecajgce koniunkture.

Polska Ludowa

Wraz z usunieciem korony z godta panstwowego i dodaniem do nazwy panstwa przymiotnika
,ludowa” wkraczamy w czasy, kiedy bezrobocie przestato istnie¢. Teoretycznie. Bedgce
elementem ideologii socjalistycznej hasto petnego zatrudnienia znalazto swdj wyraz w
przyjetej w 1952 r. Konstytucji PRL. Stanowi¢ ona miata gwarancje pracy dla obywateli, dla
panstwa natomiast przymus tworzenia nowych miejsc pracy. Teoria mijata sie z praktyka.
Zycie bowiem przyniosto swoisty dualizm rynku pracy — wspétistnienie oficjalnego rynku,
opartego na dekrecie jeszcze z 1945 r. o urzedach zatrudnienia, oraz drugiego zamknietego
dla wiekszosci obywateli, do ktorego biletem wstepu byta rekomendacja odpowiednie;j
komorki organizacyjnej PZPR. To wtasnie tg drogg powstata obejmujgca kadre kierowniczg,
wyzszy personel, nauczycieli itd. — tzw. nomenklatura.



Ideologiczne podstawy regulacji oficjalnego rynku pracy potgczone z nieefektywnie
funkcjonujgcym i nadmiernie rozbudowanym aparatem biurokratycznym powodowaty
zachwianie korelacji pomiedzy popytem i podazg na prace oraz wydajnoscia pracy a
wynagrodzeniem. W efekcie zaistniata do$¢ osobliwa kategoria bezrobocia —,,bezrobocie w
zaktadach pracy”, nazywana réwniez: ,,zbedni wsrdéd zatrudnionych”, ktéra wedtug
niektérych szacunkéw mogta siegaé nawet potowy pracownikéw sektora uspotecznionego
(panstwowe lub spétdzielcze zaktady pracy).

Stusznej w zatozeniach i nieefektywnej w skutkach polityce zatrudnienia towarzyszyty
dtugofalowe dziatania panstwa, bedgce odpowiedzig na kleske demograficzng stanowigca
nastepstwo wojny — czyli ok. 6 milionéw bezposrednich ofiar. Niwelowaniu luki
demograficznej stuzy¢ miata zmiana prawa matzenskiego (zmniejszenie dolnej granicy wieku
umozliwiajgcego legalne zawieranie matzenistwa), ale tez np. zakaz aborcji. Miedzy innymi to
doprowadzito do poteznego przyrostu ludnosci, ktéry w swym szczytowym momencie — w
latach 1950-1951 — przekroczyt 19 promili. Ludnos$é Polski w tym okresie wzrosta z 25
milionédw do prawie 30.

Po odbudowie kraju z powojennych zniszczen socjalistyczne wtadze przystgpity do jego
modernizacji. Dwa plany: 6-letni i 5-letni — poprzez budowe kombinatéw (np. Nowa Huta) —
przyniosty Polakom realng szanse na zatrudnienie. | to az tak duzg, ze procesy demograficzne
nie mogty dostarczy¢ wystarczajgco duzo rgk do pracy. Zjawiska tego nie nalezy jednak
rozumiec jako zakoriczong sukcesem realizacje lewicowego postulatu petnego zatrudnienia.
Przeciwnie, opisane zjawisko miato charakter lokalny, byto nastepstwem skoncentrowania
duzych inwestycji, gtdwnie przemystu ciezkiego. Byty to — rzec mozna — oazy rozwoju (cho¢
niekoniecznie korzystnie zaprojektowane i dobrze zarzgdzane) otoczone pustynig, na ktorej
dominowaty , lokalne nadwyzki sity roboczej”. W ten sposéb wiadze okreslaty w istocie
regularne bezrobocie. Uciekaty sie do tego typu okreslen, ukrywajgc rzeczywistg skale
problemu, w Swietle ktdrego instytucje panstwa nie byty w stanie zaspokoié¢
zapotrzebowania na nowe miejsca pracy, co notabene stato w oczywistej sprzecznosci z
konstytucyjnym prawem obywatela do zatrudnienia.

Rosngaca skala problemu bezrobocia nie mogta byé na dtuzszg mete utrzymywana w
tajemnicy przed spoteczenstwem. Zwtaszcza wobec wydarzen ,polskiego pazdziernika 1956”,
ktérego jedng ze ,,zdobyczy” miata by¢ jawnos¢ miedzy innymi problemu bezrobocia. Nie jest
wiec dzietem przypadku, ze pierwsze obszerne badania zjawiska przeprowadzono w 1957 r.
przez Instytut Gospodarstwa Spotecznego przy SGPiS — SGH w Warszawie.

Badanie to miato charakter ankietowy i obejmowato 7 wybranych miast powiatowych. W
Swietle uzyskanych rezultatéw charakterystyczna jest dominujgca liczba kobiet wsréd
bezrobotnych, siegajaca od 58 proc. (Lidzbark Warminski) do 88 proc. (Tomaszéw). Podobnie
liczne byty grupy bezrobotnych bez jakiegokolwiek wyksztatcenia oraz analfabetéw. Czas



pozostawania bez zatrudnienia w przypadku az 75 proc. badanych wynosit niewiele ponad 4
tygodnie.

Interwencja panstwa

Walka z bezrobociem — poprzez finansowe wspieranie programow lokalnego ozywienia
gospodarczego bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji miast — stanowita cel powotanego w
1956 r. Funduszu Interwencyjnego. Decyzja co do podziatu sSrodkdéw pozostawata w gestii
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej; dalej byty one przekazywane do prezydiow rad
narodowych miejscowosci dotknietych jawnym bezrobociem. Beneficjent otrzymywat je w
postaci pozyczek (bezzwrotnych) lub korzystnych kredytéw bankowych. W ten sposéb
organizowano roboty publiczne, nowe miejsca pracy, wypfacano zapomogi pieniezne,
realizowano szkolenia. Ze srodkéw funduszu skorzystato ponad 80 proc. urzeddéw pracy.
Mimo ze biurokratyczna machina PRL nie zawsze trafnie wykorzystywata srodki funduszu,
nalezy odnotowaé, ze catosciowa jego ocena jest pozytywna.

Inng formg pomocy dla bezrobotnych byty zapomogi. By takowg otrzymadé, musiata zostaé
zbadana sytuacja wystepujgcego po nig bezrobotnego. Procedure rozpoczynano od analizy
informacji zawartych w formularzu rejestracyjnym, zwtaszcza sytuacji rodzinnej
zainteresowanego; dane te musiaty zosta¢ potwierdzone przez wywiad spoteczny.
Podstawowa wielko$¢ zapomogi réwnata sie kwocie okreslanej jako minimum kosztow
utrzymania, czyli np. w 1957 r. — 300 zt. Mogta by¢ zwiekszona nawet dwukrotnie w
zaleznosci od liczby cztonkdw rodziny pozostajgcych na utrzymaniu.

Niestety, wspdtczesnie nie istniejg obszerne opracowania ukazujgce szczegétowo
poszczegblne aspekty bezrobocia Polski Ludowej, nie pozwalajgc tym samym na jego
rzetelne poznanie. Przytoczone wnioski z badan IGS, cho¢ obszerne, nigdy nie zostaty w
catosci opublikowane.

Ostatnie dekady PRL znamionujg pogtebiajgce sie trudnosci w gospodarce narodowej, ktére
ostatecznie wywotaty najwiekszy w okresie powojennym kryzys, catkowicie niweczgc plany
budowy panstwa wedtug przyjetej po 1945 r. ideologii. Doprowadzito to do Okragtego Stotu i
w konsekwencji do transformacji ustrojowej.

Problem bezrobocia towarzyszy Polakom nadal. Z tg jednak rdznicg, ze dzisiejsze urzedy
pracy — inaczej niz te z miedzywojnia czy PRL — mogg liczy¢ na dofinansowanie nie tylko z
budzetu panstwa, ale rowniez z budzetu Unii Europejskiej. Miedzy innymi w tym fakcie
nalezy dopatrywac sie zrédet sukcesu, jakim bez watpienia byta jeszcze do niedawna
jednocyfrowa stopa bezrobocia. Z tym rowniez faktem mozna wigza¢ nadzieje, ze problem
braku pracy w przysztosci nie osiggnie skali znanej nam z historii.

Marek Koztowski
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