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Przedmowa

Wzrost gospodarczy i zatrudnienie Nowy pocstek strategii
lizbonskiej

Pomyél tylko, czym mogtaby by Europa. Pom§l o wrodzonej sile naszej rozszerzonej Unii.
Pomyl o jej niewykorzystanym potencjale tworzenia ddiytn, umaliwiania szans i
dostpu do sprawiedliwéri dla wszystkich jej obywateli. Europa veoby dla categagwiata
Swiattem przewodnim pogbu w dziedzinach gospodarki, spotetzi®va i ochrony
srodowiska naturalnego.

| to wiasnie w takim duchu realistycznego optymizmu nowa ks Europejska zebrata
nasze zalecenia dotyge polityk dlasredniookresowego przeglu strategii lizbaskiej —
naszego ambitnego programu reformy zaptkeevanej przez RadEuropejsk w marcu
2000 .

Europejczycy maj wszelkie powody, aby ndle¢ pozytywnie o naszym potencjale
gospodarczym. Sukcesy drugiej potowy 20. wieku gteawity po sobie bogate dziedzictwo.
Po poétwiecznym okresie pokoju, mamy obecnie jezimajbardziej rozwirtych gospodarek
na sSwiecie, gospodakk zjednoczom w wyjatkowej Unii politycznej stabilnych i
demokratycznych Ratw Cztonkowskich. Unia ta stworzyta wspéiny rynékory wspiera
uczestnicacych w nim czionkéw dzki wspolnej walucie utrwalagej stabilnéé
gospodarcz oraz pogibiajacej potencjat gospodarczej integracji. Tworzymy atkpwy,
demokratyczny model spoteczny. Nasze standardy amjiupodstawowej $ wysokie, z&
baza naukowa jest bardzo dobrze rozgtaidzeki zebranemu przez wieki éaiadczeniu.
Europa jest domem dynamicznych i innowacyjnych gsebiorstw, posiadagych
wyjatkowy potencjat konkurencyjny. d8lac w swojej najlepszej formie przedsiorstwa te
wykazup znaczne zdolri@i odnowy. Poczyniimy wickszy postp na rzecz
zrownowaonego rozwoju 1 jakikolwiek inny region nawiecie.

Oshgrelismy to wszystko dzki dziataniu w partnerstwie — instytucje europegskizd i
administracje na poziomie krajowym, regionalnymokdlnym, nasi partnerzy spoteczni,
spoteczéstwo obywatelskie — wszyscyaicy razem do wspélnego celu.

Dziedzictwo to jest znaczrraliczky na poczetdczacej nas potwierdzonej w konstytucji wizji
zapewnienia ,zrOwnowanego rozwoju Europy opartego na zréwnéogreym wzrgcie
gospodarczym i stabildoi cen, wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodayo&owej,
majcej na celu petne zatrudnienie i pgsspoteczny oraz wysoki poziom ochrony i poprawy
jakaosci srodowiska naturalnego”.

W ciagu ostatnich 50. lat byiny swiadkami nadzwyczajnego pepu, jednake w stale
zmieniagcym sk swiecie Europa nie ni@ pozostaw miejscu. Dlatego wkaie pi¢ lat temu
przywddcy pastw i rzadéw zaangzowali se w ambitny program zmian. Zoboaxiali sk oni
do uczynienia z Unii Europejskiej najbardziej dyneanej, konkurencyjnej i opartej na
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wiedzy gospodarki néwiecie, zdolnej do zapewnienia zrownowaego wzrostu, oferagej
wiecej lepszych miejsc pracy oraz eksza spljndé spoteczn, jak réwniez poszanowanie
srodowiska naturalnego.

Dzisiaj zauwaamy, ze pos¢p ten nie zawsze jest jednolity. Spetnionych zostalele z
fundamentalnych warunkow dla europejskiego odro@dzeednake w dalszym aigu, na
poziomie europejskim i krajowym poziom realizacje nest wystarczagy. Nie jest to
wytacznie kwesti trudnych warunkow ekonomicznych, ktére pojawity sid pocatku
realizacji strategii lizbaskiej, ale wynika to te z przetadowanego programu polityk,
niezadowalajcej koordynacji i czasami z przeciwstawnych intévesNiektorzy twierdz, ze
W zwiazku z tym powinnimy porzuct ambitny program, ktéry przygotowsdny piec¢ lat
temu, ale Komisja giz tym nie zgadza. Wyzwania, przed ktorymi stoimyeszcze bardziej
naghce w obliczu starzegego st spoteczéastwa i globalnej konkurencji. Jdeli nie
wzmocnimy naszych wysitkOw na rzecz sprostania tyygwaniom, nie podejmiemy ich z
wznowiorg sita i koncentragj, nasz model europejskiego spotetstera, nasze emerytury,
nasza jak& zycia bardzo szybko zostamakwestionowane.

Potrzelg natychmiastowego dziatania potwierdza sprawozd@migy Wysokiego Szczebla,
ktorej w listopadzie zesztego roku przewodniczyihWKok. W sprawozdaniu tym okileno
pewne przyttaczage wyzwanie. Wedtug Koka,Dzisiaj, kiedy r&nica rozwoju pongdzy
Amerylg Poinocry a Azjp sie powikszyta, a Europa musi zmagaie z pokczonymi
wyzwaniami, jakimi ¢ niski przyrost naturalny i starzenieesspoteczéstwa, strategia
lizboiska staje @ jeszcze bardziej pinpotrzela. Czas ucieka i nie nalg popadd w
samozadowolenieZeby nadroht stracony czas, potrzebujemy metod lepszego zadia"
Stapc przed tym wyzwaniem, Europa musi poprawwop produktywnd¢ i zatrudnig
wigcej ludzi.

Zgodnie z bieacymi tendencjami, potencjalny wzrost europejskiegmpdarki zmniejszy si
0 potowe w ciagu przysztych dekad i pozostanie na poziomie nienpezekraczacym 1%
rocznie.

Obecnie produktywni@ Europy odbiega od wydajdc naszych konkurentéw w innych
czesciachswiata. Ich produktywn& wzrastata w szybszym tempie, a inwestycje w badani
rozwoj byly réwnie wigksze. Musimy jeszcze wdig¢ struktury niezbdne do
przewidywania i lepszego zaxzania zmianami w naszej gospodarce i w spofestuge.
Wciaz potrzebujemy wizji spotechstwa, ktore jest zdolne integrotvazaréwno osoby
starsze, jak i mtodzie szczegolnie na rzecz rozwoju naszej sity robqgcgdgie obecna
dynamika wciz kladzie s¢ cieniem na zaréwno diugoterminowym wéoi@ gospodarczym,
jak i na spojnéci spoteczne.

Komisja podejmuje to wyzwanie prezeniujwnioski dotycace Strategicznych Celow Unii,
»pobudzenie wzrostu gospodarczego jest mdvebd dla dobrobytu, mie przywréci petne
zatrudnienie, jest rowniefundamentem sprawiedlid@ spotecznej i szans dla wszystkich.
Jest ono réwnie niezkedne dla pozycji Europy néwiecie i jej zdolngci do mobilizowania
zasobow, dgki ktorym meéna kedzie sprostawielu r&nym globalnym wyzwanidm

Potrzebujemy dynamicznej gospodarki, aby podsgeisze wysokie ambicje wiace s¢ ze
spoteczéstwem i ochroa srodowiska naturalnego. Dlatego \hée odnowiona strategia
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lizbonska skupia si na wzrdcie gospodarczym i zatrudnieniu. Aby to aggiaé¢, musimy
zapewnt, ze:

- Europa bedzie jeszcze bardziej atrakcyjnym miejscem dla inw&owania i pracy
- Wiedza i innowacje keda bijacym sercem europejskiego wzrostu gospodarczego

- Bedziemy ksztattowa& nasze polityki tak, aby umdliwialy one przedsibiorstwom
tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy

Uczynienie wzrostu gospodarczego i zatrudnienisvaajiejszym celem jest rbwnoume z
promowaniem celéw zwranych ze spotecastwem i z ochrom srodowiska naturalnego.
Strategia lizbaska jest nieodzownym elementem gtéwnego celu, jgkish zrownowaony
rozwoj, okrélonego w Traktacie: wzrost dobrobytu i poprawa w&aw zycia w sposéb
zrobwnowaony na rzecz obecnych i przysztych pokolZaréwno strategia lizliska, jak i
strategia zrownowanego rozwoju przyczynigjsic do realizacji tego celu. Obie te strategie
wzajemnie s§ wzmacniay, ale ich celemauzupetniajce s¢ dziatania, a takle wykorzystuy
one inne instrumenty i dayvyniki w réznych ramach czasowych.

Komisja w petni angauje st w zréwnowaony rozwdj oraz modernizagcji promowanie
europejskiego modelu spotecznego. Niedzie to mdaliwe bez dalszego wzrostu
gospodarczego i wzrostu zatrudnienia. Nasza steategpwnowaonego wzrostu i nasz
program socjalny zostaly poddane pradgwi i w najblizszych tygodniach, przed
wiosennym szczytem Rady Europejskiej, przedstawimstan stosowne wnioski. Ponadto,
w dalszym cigu musimy wspotpracowaz naszymi partnerami gdzynarodowymi celem
rozwigzania problemu globalnych brakéw réwnowagi makrowkoicznej, poniewa
pobudzanie wzrostu gospodarczego jest korzystravrar dla naszych partnerow, jak i dla
Unii Europejskiej.

Dlatego te strategia lizbaska wymaga natychmiastowych dzigtaza argumenty za
wspolnym dziataniem w Europie bardzo mocne.

Koszty niepodjcia takich dziatA sa olbrzymie i policzalne. ,Koszty braku wspodlnego
dziatania w Europie” poparto dowodami w licznycmtich bada uniwersyteckich. Mana
spierd si¢ ze statystykami, jednak nie zrealizowanie celow strategii liztskie] spowoduje
powstanie powanych kosztow. Najlepszym dowodem jest pgk8zapca s¢ réznica
pomiedzy potencjalem wzrostu gospodarczego Europy wvpeadiu z innymi partnerami
gospodarczymi. Jednad, potencjalne korzgi z szerszej i gbszej integracji gospodarczej w
rozszerzonej Europie ®gromne.

Niniejszy przegid sredniookresowy okida sposdb, w jaki m@emy pomoc Europie w
zrealizowaniu stecych przed ni wyzwan zwiazanych ze wzrostem gospodarczym i
wzrostem zatrudnienia. Promuje on koncepgartnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia wspartego Unijnym Programem DZalakrajowymi programami dziafa
zawierajcymi wiazace zobowazania. Skupia gion wokot trzech gtdwnych pej:

- Po pierwsze,Dziatania europejskie musa by¢ bardziej skoncentrowane Musimy
skupt wszystkie wysitki na realizacji polityk wdtanych lokalnie, ktore dula
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najskuteczniejsze. Oznacza to dotrzymanie Ftozonych obietnic, kontynuowanie Au
rozpocztych reform w kadym Pastwie Cztonkowskim i rozpogzie nowych dzialé,
tam gdzie jest to niezdne, abymy trzymali s¢ wyznaczonych celow. Wymaga to
rygorystycznego opracowania i trzymania priorytetbw ze strony Komisji, nieztine
jest réwnie catkowite poparcie Rady Europejskiej i Parlamdbtwopejskiego.

— Po drugie, musimygmobilizowa¢ poparcie dla wprowadzania zmian.Sprawienie, aby
jak naj2wkcej o0sOb uznato cele lizhskie za swoje jest najlepszym sposobem
przemienienia stow w czyn. Kdy, kto kzdzie miat swoj interes w pordine]j realizacji
strategii lizbaiskiej na kadym szczeblu musi By zaangaowany w skuteczne
przeprowadzenie reform. Reformy te muszastit czescia krajowej debaty politycznej.

— Po trzecie, musimyproscié¢ i usprawnié¢ strategie lizbonska. Oznacza to ok&enie
zakresu odpowiedzialdol, uproszczenia sprawozdawséebi wsparcia realizacji poprzez
unijne i krajowe lizbaskie programy dziata Nalezy stworzy zintegrowany zbior
lizbonskich ,wytycznych” stanowicych ramy dziath Paistw Cztonkowskich, wsparty
jednym tylko sprawozdaniem na poziomie UE i jedngprawozdaniem na poziomie
krajowym prezentacym osagnigte pos¢py. Zmniejszy to znacznie olgenie zwazane z
przygotowywaniem sprawozflkazdego z Pastw Cztonkowskich.

Wszystko to naley przeprowadzi magc na uwadze reformy o szerszym zakresie. Do naszej
ambicji przeprowadzenia zmian najedopasowé niezlzdne zasoby zaréwno na poziomie
UE, jak i na poziomie krajowym.

Zdrowe warunki makroekonomiczne stangwiasadniczy fundament wiarygodnych stara
majacych na celu Bywienie wzrostu gospodarczego | tworzenie miejscacyr
Zaproponowane zmiany dotyge paktu stabilnai i wzrostu Unii Europejskiej, stanoxyade
wyznaczone na poziomie UE zasady reguejkrajowe polityki bugetowe, powinny jeszcze
bardziej przyczyri si¢ do stabilizacji naszej gospodarki, jednatde zapewniajc
mozliwos¢ odgrywania przez Ratwa Cztonkowskie petnej roli w tworzeniu warunkéia
diugoterminowego wzrostu gospodarczego.

Na poziomie europejskim debata dotyza przysztych ram finansowych dla Unii do roku
2013 (,Perspektywy finansowe”) powinna naitré konsekwencje naszych ambiciji
lizbonskich, wspierajc priorytety strategii lizbaskiej w przysztym bugecie UE. Musimy
zapewné wsparcie i inwestycje niegztine dla zaspokojenia potrzeb zmanych z
nowoczess, opary na wiedzy gospodagk wykorzystyw@ nasze zasoby tak, aby pomogty
nam one przystosowaic do zmieniaggcych s¢ warunkow gospodarczych i spotecznych oraz
realizowa& programy, ktére stanowiwtasciwe bodce dla Pastw Cztonkowskich dla
koncentrowania krajowych wydatkéw publicznych nadack strategii lizbaskiej. Wnioski
Komisji dotyczice Perspektyw finansowych odzwierciedltg priorytety.

Jezeli bedziemy w stanie patzy¢ ambicje, zasoby i dobre pomystyzéd przed uptywem
dekady lgdziemy w stanie przemienje w trwate zmiany zachodee w naszych petwach i
jezeli bedziemy w stanie wspietéecele strategii lizbaskiej poprzez zniwelowanie idicy w
inwestycjach w naszej gospodarce oraz poprzez zaogvanie nowej kampanii na rzecz
wigkszej spojnéci na naszym kontynencie, wtedy przyfhhy sk do realizacji celow
lizbonskich.
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To jest nowy pocgek, ktérego potrzebuje Europa.
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Streszczenie

Pig¢ lat temu Unia Europejska uruchomita ambitny prograform. W cagu ostatniego roku
Komisja dokonywata oceny poczynionego ppst Wywotato to gagca debat na poziomie
europejskim 1 krajowym poradzy wszystkimi zainteresowanymi powodzeniem stiateg
lizbonskiej. Ponadto, Komisja skorzystata z wynikow pr&&ypy Wysokiego Szczebla, na
czele ktorej stoi Wim Kok, ktéry w listopadzie zeggo roku przedstawit swoje
sprawozdanie. Dgiwszyscy zgadzajsi¢, ze Europa jest daleka od ggniccia potencjatu
zmiany, jaki oferuje strategia lizhska. Nikt nie podaje w ytpliwos¢ ani diagnozy, ani
srodkéw zaradczych, jednaé w rzeczywistéci poczyniony posp nie jest wystarczagy.

Niniejsze sprawozdanie, przygotowane w potowie slkrenyznaczonego dla strategii
lizbonskiej okr&la w chwili obecnej maiwosci wspoélnych dziath na rzecz przyszkoi
Europy i ponownego skierowania agendy lizgkiej na wiaciwe tory.

Odnowiona strategia lizbizska — planowane zmiany

Komisja wnioskuje o nowy pogiek strategii lizbaskiej, w ktérym nasze wysitki skupityby
sie na dwoch zasadniczych zadaniackapewnieniu silniejszego, trwatego wzrostu oraz
tworzeniu wiekszej liczby lepszych miejsc pracy Sprostanie wyzwaniu wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, przed jakim stoi Rayoest kluczem do odblokowania
zasobow niezéginych do osigniecia wigckszych ambicji gospodarczych, spotecznych i tych
zwigzanych z ochran srodowiska naturalnego; realizacja szerszych cel@adzie trwah
podstaw powodzenia naszych reform. Aby to uthwic¢ niezledne § zdrowe warunki
makroekonomiczne, w szczegOdobd kontynuacja makroekonomicznych  polityk
stabilizacyjnych oraz zdrowych polityk bistowych.

I Zapewnienie realizacji

Realizacja jest gtdwnym problemem strategii lizggkiej zarbwno na poziomie europejskim,
jak i krajowym. Wdrozenie programu reform wymaga odnowionego Partnerstwana
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Na poziomie UE,Komisja odegra gtdwa role, polegajca na inicjowaniu polityk i
zapewnianiu ich wdtania.

Réwnoczénie Panstwa Czionkowskie musz zrealizow& uzgodnione zalegte reformy
lizbonskie. Powysze dziatania powinny Bywsparte krajowymi programami lizhskimi —
okreslajacymi sposob wywizania st z zada (patrz czs¢ paswiecona zarzdzaniu pordej).

I Odnowiony lizbdski program dziata

Niniejsze sprawozdanie nie jest pigimnownego napisania strategii lifistiej, jednake
okresla ono nowe rodzaje dzidlaa poziomie europejskim i krajowym, ktéredh pomocne
w realizacji naszej wizji lizbskie;.
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Bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestowania i grac

= Rozszerzenie i pogtebienie wspdlnego rynku

= Poprawa prawodawstwa europejskiego i krajowego

= Stworzenie otwartych i konkurencyjnych rynkéw w obrebie Europy i poza nig
= Rozszerzenie i poprawa infrastruktury europejskiej

v' Musimy rozszerz§ i pogkbi¢ wspdlny rynek. Pastwa Cztonkowskie mugz
poprawt wdrazanie istniegcego prawodawstwa UE, jezeli firmy i
konsumenci maj odczy pelne korzyci. W niektérych Pastwach
Cztonkowskich kluczowe rynki, takie jak telekomuadka, energia i transport
sa otwarte tylko na papierze — dlugo po w¥mgjaciu ostatecznych terminéw
przyjetych przez te Resstwa Cztonkowskie.

v" Wociaz potrzebne jest przeprowadzenie kluczowych refoetarndokonczenia
tworzenia wspolnego rynky szczegOla uwag: nalery paswigci¢: rynkom
ustug finansowych, jak réwnieustugom w sensie ogolnym, projektowi
REACH, wspdlnej skonsolidowanej podstawie wymiaruodgtku
dochodowego od oséb prawnych, jak rowrpatentowi wspélnotowemu.

v" Poprawie musi ulec klimat prawodawczy. W marcu Kgjenuruchominowa
inicjatywe reformy ustawodawczej zwrocimy s¢ tez do ekspertow
zewretrznych o raq dotyczca jakosci i metodologii przeprowadzania przez
nas ocen wptywu.

v' Zasady konkurencji mugzby¢ stosowane proaktywnie. Przyczyng ¢0 do
zwickszenia zaufania konsumentéwSektorowe oceny barier dla
konkurencji zostam przeprowadzone w takich sektorach jak energia,
telekomunikacja oraz ustugi finansowe.

v' Europejskie przeddbiorstwa rownie potrzebuy otwartych rynkéw
globalnych. Unia &dzie nacisk& nazakonczenie i wdrazenie postanowié
Rundy Rozwoju z Doha jak réwnie na postip w innych dwustronnych i
regionalnych stosunkach gospodarczych.

Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego

= Wzrost i poprawa inwestycji w dziedzinie badan i rozwoju
®  Pobudzenie innowacji, wykorzystanie ICT oraz zrobwnowazone wykorzystanie zasobow
®  Przyczynienie sie do rozwoju silnej europejskiej bazy przemystowej

v' Wiladze publiczne na wszystkich szczeblach wisRa@ach Cztonkowskich
musz pracow& na rzecz innowacjiprzemieniajac w rzeczywisté@é¢ nasz
wizje spoteczéstwa opartego na wiedzy. Stata koncentracja Unii na
dziedzinach takich jak spotegm#wo informacyjne, biotechnologia i

9 PL



PL

innowacje ekologiczne powinny 6ym w tym pomocne.

v' Wiecej inwestycji zar6wno sektorgpublicznego, jak i prywatnego
przeznaczonych na badania i rozwdjNa poziomie UE niezune jest jak
najszybsze przygie przez Parlament Europejski i Ratkkstu programu
ramowego w dziedzinie badA naukowych oraz nowego programu na

rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Zostam one zaprezentowane w

kwietniu.

v' Jako cz$¢ szerszejeformy polityki pomocy panstwa, wchodacej w zycie

w trakcie bieacego roku, Piastwa Czionkowskie, instytucje regionalne i inne

instytucje publiczne ddla moglty w szerszym zakresie wspier@adania i
innowacje, szczegOlnie te przeprowadzane przez malesrednie
przedsgbiorstwa unijne.

v' Upowszechnianie wiedzy poprzez wysokiej j&iosystem edukacji jest
najlepszym sposobem zagwarantowania dtugotermindw@eakurencyjnéci
Unii. W szczegolnéci Unia musi zapewnrj by nasze uniwersytety bylty w
stanie stawi czota konkurencji ze strony najlepszyckwiatowych
uniwersytetOw poprzez stworzenie europejskiego arosz szkolnictwa
wyzszego.

v Komisja wysapi z wnioskiem o stworzenigEuropejskiego Instytutu
Technologii”.

v' Komisja ledzie popiera i oferowa& bod:ce na rzeczdiegunéw innowaciji
majcych za zadanie poméc instytucjom regionalnym w pghuiu
nagwietniejszych umystéw z dziedziny gospodarki i nausrzy pomocy
odpowiednich zasobdw, celem przeniesienia pomystowaboratoriéw do
praktyki.

v' Komisja i Pastwa Cztonkowskie mugzwzmocné promowanie innowaciji
ekologicznych co mae przyczyné sic do znacznej poprawy jaka zycia, jak
rowniez wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, na przykiadiziedzinach
takich jak zrownowzone wykorzystanie zasobdéw, zmiany klimatyczne
efektywne wykorzystanie energii.

v Wzmocnieniu partnerstwa z przemystemedd stwzyty Europejskie
Inicjatywy Technologicznewykorzystuace dédwiadczenie systemu nawigacji
satelitarnej Galileo. Pierwsza z tych inicjatyw poma zaistnié w 2007 r.,
gdy kxdzie w petni funkcjonowat kolejny ramowy prograndaaczy.

Tworzenie wikszej liczby lepszych miejsc pracy

Zaangazowanie wiekszej liczby oséb w aktywng dziatalno$¢ zawodowa oraz modernizacja
systemow zabezpieczen socjalnych
Zwigkszenie zdolnosci dostosowawczej pracownikéw i przedsiebiorstw oraz elastycznosci rynkéw

pracy

10
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Wzrost inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsze systemy edukacji i zdobywanie umiejetnosci

Zaproszenie partneréw spotecznych do tworzenia wspiego lizbaiskiego
programu dziatan przed majcym sk odby¢ wiosra 2005 r. szczytem Rady
Europejskiej, okrdajac ich wkiad w realizagjcelow lizbaskich.

Paistwa Cztonkowskie i partnerzy spoteczni muszaviekszyé wysitki na
rzecz wzrostu poziomu zatrudnienia szczegdlnie poprzez prowadzenie
aktywnych polityk zatrudnienia, ktére pomagaidziom w znalezieniu pracy
oraz dostarczajbod:ce zachcajace ich do nie rezygnowania z zatrudnienia,
tworzenie polityk aktywnego starzenia,sktore zniechcaja pracownikow do
zbyt wczesnego przechodzenia na emegytaraz poprzez modernizac]
systeméw zabezpieazesocjalnych tak, aby w dalszymagu zapewniaty one
bezpieczéstwo potrzebne ludziom do radzenia sobie ze zmianam

Przyszid¢ Europy i przyszié¢ strategii lizbdskie] s scisle zwiazane z
przyszigcia mtodziezy. Unia i Pastwa Cztonkowskie mugzzapewnt, ze
zaproponowane reformy pompgy daniu im pierwszej szansy \@yciu
dorostym i wyposza ich w umiegtnosci potrzebne przez calgycie. Unia
powinna rownie okresli¢c swoje priorytety, odpowiadg na wyzwanie
demograficzne, przed ktorym stoimy.

Paistwa Czlonkowskie oraz partnerzy spoteczni muppprawt zdolnosé
dostosowania si sity roboczej i przedsgbiorstw, jak rowniez elastyczndé¢
rynkbw pracy, aby pomdéc Europie dostosofvasic do zmian
restrukturyzacyjnych i rynkowych.

W obliczu kurczacej sk sity roboczej potrzebujemgobrze przygotowanego
rozwigzania kwestii legalnej migracji. Do kaica 2005 r. Komisja
zaprezentuje plan stworzony restrukturyzacyjnycharop o tocace se

obecnie konsultacje publiczne.

Europa potrzebujewi¢kszej liczby lepszych inwestycji w edukag
szkolenia Poprzez skupienie ¢sina poziomie europejskim i krajowym na
ksztatceniu ustawicznym i nauczaniu urgiepsci tatwiej bedzie ludziom
przechodzi na nowe stanowiska pracy. Dziatanie to powinnd bagparte
przyjeciem w roku bieacym Programu ksztalcenia ustawicznegona
poziomie UE oraz w 2006 r. prezentacji krajowychatgtgii ksztatcenia
ustawicznego przedstawionych przeaftaa Cztonkowskie.

Europa potrzebuje rowniebardziej mobilnej sity roboczej. Mobilnos¢ w
obrgbie Unii zostanie wsparta przez wezejsze przyjcie oczekujcych na
zatwierdzenie przepisow ramowych dotycych kwalifikacji zawodowych.
W roku 2006 Komisja przedstawi wnioski zmietgsd do uproszczenia
wzajemnego uznawania kwalifikacji. Pastwa Czlonkowskie powinny
przyspieszy usuwanie wszelkich ograniazella mobilndgci pracownikéw z
panstw, ktore ostatnio przygtity do Unii.
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v' Wiadze regionalne i lokalne powinny opracowywvmojekty przyblkajace nas
do realizacji ambicji lizbaskich. Kolejna generacja funduszy
strukturalnych (obejmujca fundusze na rozwdj obszaréw wiejskich)
tworzona jest z uwzgtinieniem gtdbwnego celu — koncentracji na sposobie
realizacji wzrostu gospodarczego i zatrudnienipo@iomie lokalnym.

Il Lepsze zargdzanie strategi lizbaisky

Zarzdzaniestrategia lizbonska wymaga radykalnej poprawy, aby uczyné ja bardziej
skuteczmy i bardzie] zrozumiata. Doszto do pomieszania zakresu odpowiedzino
pomidzy Unia a jej Pastwami Cztonkowskimi. Mamy do czynienia z nadmigtitzba
naktadagcych se¢ i biurokratycznych procedur sprawozdawczych i ewyistarczajcym
zakresem podejmowania indywidualnej odpowiedzignpolitycznej.

Aby jasno okréli¢, co naley zrobi i kto jest za to odpowiedzialny, Komisja przedstaw
Lizbonski Program Dziatan.

Ponadto Komisja proponuje zintegrowane péaej celem usprawnienia istniejacych
Ogodlnych Wytycznych Polityki Gospodarczej i Zatrudrienia, w ramach nowego cyklu
gospodarczego i zatrudnieniaW przyszigci, celem realizacji programu reform, razem z
Lizbonskim Programem Dziatawykorzystywany bdzie zintegrowany zestaw Wytycznych.
Obejmy one polityki makroekonomiczne oraz reformy zatiedia i strukturalne. W
odpowiedzi na to, Ratwa Cztonkowskie powinny przy, po przeprowadzeniu szerokiej
debaty na poziomie krajowym, Krajowe Programy Dafiala rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, wsparte przez prgg zobowazania i cele.

W celu zapewnienia odpowiednie] koordynacjingtava Czlonkowskie powinny wyznaczy
na szczeblu radowym osole odpowiedzialm za stratege lizbonska.

Uproszczeniu ulegnie réwnig sprawozdawczéé. Bedzie tylko jedno sprawozdanie
lizbonskie na poziomie UE i na poziomie krajowym dotmz postipu poczynionego w
realizacji strategii. Ten nowy proces sprawozdawdaynam mechanizm, @ki ktGremu
Rada i Parlament Europejskeda mogty skupt sie na kluczowych kwestiach politycznych
unikajac obchzenia wieloma sprawozdaniami sektorowymi, ktore wititobecnej g czescia
cyklu rocznego.

Podejcie to utatwi Radzie Europejskiej prezentowaniezde wiosny praktycznych
wytycznych, z& Komisji monitorowanie pospu w realizacji celow lizbéskich, dajc

réwnoczénie propozycje dodatkowych dziéta zacket do utrzymania wkciwego kierunku
strategii lizbaskiej.

* % %

Na tej podstawie Komisja zaleca Radzie Europejskiej

— Stworzenie nowego partnerstwa na rzecz wzrostuagiaspzego i zatrudnienia

12 PL



PL

— Zatwierdzenie Wspdlnotowego Programu Dziataaz wezwanie Ratw Cztonkowskich
do ustanowienia ich wtasnych Krajowych Programéviaké

— Przygcia nowych ustale dotyczcych zaradzania strategi lizbonska okreslonych w
niniejszym sprawozdaniu celem poprawy skuteéezneealizacji polityk na poziomie
wspolnotowym i krajowym, do rozpogza prawdziwej debaty oraz zadenia do
podgcia rzeczywistej odpowiedzialdéa politycznej za cele strategii lizhskiej..

13
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1. WZROST GOSPODARCZY | ZATRUDNIENIE NA PIERWSZYM PLANIE

Celem agendy  WspdIny rynek, wprowadzenie euro i ostatnie rozzzeie Unii to
lizboiskiej bylo \vydarzenia, ktéreswiadcz o tym, ze potencjat Unii maze zapewné
odblokowanie . . . . p . . . L.
. . realizacj¢ ambitnych celéw Od ponad pot wieku Unia buduje pokoj i
potencjatu Unii ) . . .
dobrobyt, doskonale sobie przy tym raclz przemianami gospodarczymi,
spotecznymi i politycznymi. Dzieje &itak dzgki stawianiu sobie
wspolnych celdw i wspétpracy na drodze do ichagisiecia pomegdzy Uni
i Paastwami Cztonkowskimi, rmdami i spoteczéstwem obywatelskim,
przedsgbiorstwami i obywatelami. Wkaie ten dynamizm doprowadzit do
stworzenia dalekostnych planéw reformy w marcu 2000 r. podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie. Wyznaczariedy drog do
stworzenia konkurencyjnej i zintegrowanej gospodapartej na wiedzy,
bedacej odpowiedzi Europy na pilne wyzwania stmie przed naszym
kontynentem.

...jednak Obecnie zauwamy, ze warunki gospodarcze w pawaniu z

POSEPY Wek= niepewndcia na arenie midzynarodowej, niewielkimi pogpami w

Qfd?wamce. Paistwach Czionkowskich oraz stopniowym spadkiem zaswania
doprowadzity do tegaze strategia lizbaska zboczyta z kursu. Tymczasem
wyzwania staly s jeszcze bardziej nagle w obliczu globalnej
konkurencji, starzenia ispoteczastw, ktore to czynniki & jeszcze
bardziej widoczne dzisiaj hipie¢ lat temu. Podokynocer mazna rownie
znalez¢ w sprawozdaniu przedstawionym przez GrMgysokiego Szczebla
pod przewodnictwem Wima Koka w ktérym podkréono
niezadowalapcy posgp Europy w osiganiu celow strategii lizhiskiej.
W odpowiedzi na to musimy odbudo$vaaufanie w zdoln@& Europy do
tworzenia warunkéw odpowiednich do ggania postawionych sobie
celow. Europa mee korzystéa ze swojej bogatej tradycji i zdorodndci
oraz wyptkowego modelu spotecznego, jak rowiniezerpé dalsze sity z
ostatniego rozszerzenia, ktore czysingjwigkszym wspolnym rynkiem i
najwigkszym blokiem handlowym n@aviecie.

Wzrost Najwazniejszym wnioskiem ze sprawozdania Koka jest suenie,ze

?;’frﬂﬁﬂ?gﬁfeyi ,wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrudnienBunopie jest kolejnym

Stanowi . wielkim projektem europejskim”. Komisja proponujazeni&é¢ punkt
i kolejny TN : " . . S

wielki projekt cigzkosci agendy lizbaskiej w kierunku dziaka wspieragcych wzrost
europejski. gospodarczy i zatrudnieniew sposob &dacy w petnizgodnym z celem

zrownowazonego rozwoju. Dziatlania w obgbie tej strategii winny
wzmacnig& potencjat Unii umgliwiajac oskganie i dalszy rozwdj celow
srodowiskowych i spotecznych. Wyzwaniem jest obeatveorzenie nowej
strategii obejmujcej obszary, w ktorych Europa ega stabe wyniki (na
przyktad brak wzrostu gospodarczego i niewystaaczajilos¢ nowych
miejsc pracy).

Sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla na tematesfii lizbaiskiej pod przewodnictwem Wima
Koka, listopad 2004 r. http://europa.eu.int/comsiitin_strategy/group/index_en.html
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Wymaga to
odnowienia
partnerstwa.

Zdrowe warunki
makroekonomicz
ne g punktem
wyjsciowym do
osiggniecia
sukcesu.

Wiecej lepszych
miejsc pracy...

...oraz wigksza

konkurencyjne’
osiggnieta dziki
WZrostowi

Strategia musi ki realizowana poprzez odnowienia partnerstwaday
Paistwami Cztonkowskimi a Unj przy peinym zaangawaniu partneréw
spotecznych. Nowa agenda lizisa jest z konieczioi obszerna, jednak
0 jej powodzeniu przews ograniczona liczba priorytetéw politycznych,
na ktérych musimy si skupt, aby maliwy byt sukces catéciowy.
Realizacja bdzie miata istotne znaczenie, przy czym wymagarst je
udoskonalenie istniggych mechanizméw realizacji w trybie pilnym.
Konieczne jest usprawnienie i uskutecznienie metadcitania w celu
wdrozenia strategii integragej Unk i Paastwa Cztonkowskie. Aby stato
sig¢ to mazliwe, agenda lizbiska musi zosta przyjgta przez wszystkie
zainteresowane podmioty na poziomie unijnym, krgjowregionalnym i
lokalnym; przez Pastwa Czionkowskie, obywateli Europy, parlamenty,
partnerow spotecznych i spoteésénvo obywatelskie oraz wszystkie
instytucje wspolnotowe. Wszystkie te strony powimrgyczyni@ sie do
budowania przyszkei Europy. Ostatecznie wszyscy skorzystay
przysziaci, ktdra probuje ksztattowd agenda lizbaska. Nowa strategia
lizbonska umaliwi naszym obywatelom wykorzystaten potencjat.
Stanowi ona réwnocznie wielka szansg i wspolm wizje postpu.

Zdrowe warunki makroekonomiczna i polityka makroekonomiczna

Zdrowe warunki makroekonomiczne stangwrasadniczy fundament
wiarygodnych starg mapacych na celu mywienie gospodarcze i tworzenia
miejsc pracy. W szczegolem istotna lgdzie kontynuacja stabilizacyjnej
polityki makroekonomicznej i zdrowej polityki baetowej. Rady, dbajc
o zdrowy system finanséw publicznych, maszréwnoczénie
maksymalizowa wyniki w zakresie wzrostu gospodarczego i zatradia.

Zaproponowane zmiany dotyce paktu stabilri@i i wzrostu Unii
Europejskiej, stanowcego wyznaczone na poziomie UE zasady regtiuj
krajowe polityki budetowe, powinny jeszcze bardziej przyczynge do
stabilizacji naszej gospodarki, jednogzie zapewniagc mazliwosé
odgrywania przez Ratwa Cztonkowskie petnej roli w tworzeniu
warunkéw dla diugoterminowego wzrostu gospodarczego

Produktywnosé i zatrudnienie

Strategia lizbaska kladzie nacisk na réwnoczesny wzrost zatrudgien
produktywndci przez wzrost konkurencyjsoi.

Rynkom pracy naley umazliwi¢ lepsze funkcjonowanie, dostarcgaj
ludziom bodce do pracy i zactajc przedsibiorstwa do ich zatrudniania
oraz tworac wigcej lepszych miejsc pracycBzie to wymagé znacznych
inwestycji w kapitat ludzki oraz wkszej elastyczriwi pracownikOw na
bardziej zintegrowanych rynkach pracy.

Wzrost produktywnéci pracy w UE ulegt wyrznemu spowolnieniu.
Odwrécenie tego trendu jest gtdbwnym wyzwaniem w resie
konkurencyjnéci, przed ktorym stoi Unia. Réwnoczee musimy dzyc
do chglego wzrostu produktywnoi we wszystkich podstawowych

15 PL



PL

produktywnéci  sektorach gospodarki. Oprocz doskonalenia kwalifikgpracownikow

rownie wane dla wzrostu produktywdoi jest nasilenie inwestycji,
wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacypm w catej
gospodarcesrodowisko zdrowej konkurencji oraz wkwe wywaenie
uregulowa prawnych. Jednéale przepetniona lista celow politycznych
okreslona w strategii lizbaskiej przestonita znaczenie tych dziatdla
wzrostu produktywnéci. Odtd reformy strukturalne realizowane w
ramach powyszych strategii powinny Ry gitdwnym punktem nowej
strategii lizbaskiej.

..musz isc ze Wzrost produktywnéci i zatrudnienia muszis¢ ze soh w parze. Nalgy

soby w parze. unika¢ wzrostu gospodarczego, ktéremu nie towarzyszy rpetymiejsc
pracy, jak to w ostatnich latach dziejee sw gospodarce Standow
Zjednoczonych. Rownocgeie musimy ponownie wprowadzina rynek
osoby pozostage przez dlugi czas bez pracy i stosunkowo stabo
wykwalifikowane. Mae mig to wptyw na tempo wzrostu produktywduo.
Silny nacisk na wiedg ksztatcenie i innowacje w nowej strategii
lizbonskiej da wszystkim szaaswspkcia st po drabinie wydajnii i
zagwarantuje szybkatzny wzrost produktywniei.

Duze znaczenie Otwarcie rynkow miedzynarodowych oraz szybki rozwdj nowych
ma  otwarcie ynrzemystowionych gospodarek przyczynk sv znacacy sposéb do
rynkéw . h . . .
miedzynarodowy wzrostu gospodarczeg(_) | tworzenia mlejsc_praqdzBa_ to miato jednak
ch. miejsce tylko, gdy &dziemy mogli zapewii giebszy | szybszy proces
dostosowania strukturalnego naszej gospodarki w k@lokacji zasobow
do sektorow, w ktérych Europa posiada przeyakpmparatywn.
Utatwienie przechodzenia do bardziej konkurencynysektorow i
lepszych jakéciowo miejsc pracy jest wt szczegolnie istotne dla sukcesu

nowej strategii lizbaskiej.

Nalezy okreli¢ Realizacja planu politycznego zaje zatem od dziata zaréwno na
zakresy poziomie Unii, jak i na szczeblu krajowym. Sukcesezy od wspétudziatu

odpowiedzialné . . C . . .
ci na szczeblu w odpowiedzialnéci i inicjatywie. Dlatego niezfxne jest partnerstwo.

UE i krajowym.

2. BUDOWANIE PARTNERSTWA EUROPEJSKIEGO NA RZECZ WZROSTU
GOSPODARCZEGO | ZATRUDNIENIA

Wzrost gospodarczy Ostatnio Komisja zaproponowata utworzenie partmexsta rzecz odnowy

i tza”“d.”ie.”ie europejski€]. Projekt ten stanowi €&¢ programu strategicznego na lata

Zr"’;;m‘ép'erwszy 2005-2009 i ma na celu urmmwienie Paistwom Cztonkowskim, Unii

partnerstwa na Europejskigj | partnerom spotecznym wspélne dziatana rzecz realizacji .

rzecz odnowy taczacego ich celu. Jak juzostato to stwierdzone, wzrost gospodarczy i

europejskiej zatrudnienie &da stanowé podstawowy element nowego partnerstwa.
Wszystkie dotychczasowe @wiadczenia wskazuaj ha prawdziv chec
uczestnictwa w tym nowym zamierzeniu.

2 COM(2005)12, Cele Strategiczne 2005-2009. EurddeD2partnerstwo na rzecz odnowy europejskiej

— dobrobyt, solidarnig i bezpieczéstwo.
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Aby osignq¢ sukces W zwigzku z tym, Komisja wzywa Ra@uropejsk, aby na marcowym
posiedzeniu data nowy impuls strategii lizbkiej poprzez odnowienie
europejskiego partnerstwa na rzecz zatrudnieniarnostu.Partnerstwo to
bedzie miato wytacznie jeden cel utatwiaé i przyspiesza& realizacje
reform koniecznych do pobudzenia wzrostu i zatrudrenia.

musimy wspomaoc
realizacg strategii
lizbariskiej poprzez:

...mobilizacg
uczestnikow...

...propagowanie
poczucia
odpowiedzialngci...

...oraz wzmacnianie
priorytetéw.

PL

Musi ono przynosi rzeczywisi wartags¢ dodan, jezeli ma przektada sic
na konkretne i szybkie wyniki:

Wtaczenie r@nych uczestnikow procesu do wspdélnych dziata
Mobilizacja i wspolny wysitek § podstawowymi elementami
partnerstwa. Wyzwaniaaswspolne dla wszystkich partnerow i
maja wptyw na nasz model rozwoju. Musimy padje wspolnie,
poniewa dziatanie kadego z osobna jest kluczem sukcesu nas
wszystkich. Zakres wyzwa jest tak day, a nasze systemy
gospodarcze tak silnie powiane, * zadne 2z Pastw
Czionkowskich nie jest w stanie padlj sic tego zadania w

pojedynk.

Utatwienie przyswojeniatych celdéw i reform przez wszystkich
partneréw. Strategii lizhiskiej nie udalo s w petni whczy¢
najwaniejszych partneréw do procesu realizacji, szcaegoha
szczeblu krajowym. Mobilizacja jest mawva tylko wtedy, gdy
wszyscy partnerzy czaj iz proponowane polityki dotyazich
bezpdrednio i & w pelni zaangaowani w proces decyzyjny i
realizacg. W zwiazku z tym Pastwa Cztonkowskie powinny By
zaclgcane do stworzenia, po przeprowadzeniu konsultagji
szeroly skak, jednego krajowego programu dziataraz jednego
krajowego sprawozdania na temat realizacji strateonskie]
(patrz pkt 4).

Skoncentrowanie wysitkbw na realizacji priorytetowych i
widocznych celéw i poparcie ich konkretnymi dziagmi,
stanowiacymi impuls dla wzrostu gospodarczego i zatrud@ieni
maja fundamentalne znaczenie dla sukcesu strategiorsiie;.
Okreslenie wyranych celdw i konkretnych dziatamaoze réwnie:
przyczynt sie do zmobilizowania uczestnikbw procesu i
wytworzenia w nich ckci zaangaowania s¢.Aby partnerstwo to
wydato owoce, konieczne jest peine zaawganie kadego z
uczestnikdw na poziomie krajowym.
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3. DzIALANIA MAJ ACE NA CELU WZROST GOSPODARCZY | WZROST ZATRUDNIENIA

Trzy gtéwne
obszary...

...uproszcz
podejcie...

...okré&lajqc
zakres
odpowiedzialnéci,
terminy oraz
sposo6b oceny
poskpow.

Wszystkie
instytucje UE maj
swojy role do
odegrania.

Paristwa
Cztonkowskie
musz podé
Wigzqce
zobowigzania.

3.1. Lizboaski Program Dziatan dla Unii Europejskiej oraz Panstw
Cztonkowskich

Glébwnym elementem proponowanego partnerstwa nazrzeerostu
gospodarczego i zatrudnienia jesizbonski Program Dziatan. W
programie tym okrdono priorytety, ktore pomeag Unii i Paistwom
Cztonkowskim zwgkszy wydajnagé i stworzyt wigcej lepszych miejsc
pracy. Obejmuje on dziatania w trzech gtéwnych abazh:

» Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestovania i
pracy,

» Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego,
= Tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy

Dziegki takiemu podejciu mazliwe bedzie silniejsze skoncentrowanie sia
odnowionej strategii lizhiskie]. Znacznie lepiej widocznexdin priorytety.
Podejcie to jest odpowiedzina krytyk:, jakoby strategia lizhisska miata
zbyt wiele priorytetéw i byta zbyt zimna, by ludzie mogli zrozumigo co
naprawd w niej chodzi.

Lizbonski Program Dziak® korzystagcy z déwiadczé programu rynku
wewretrznego, okréla zakres odpowiedzial§o, ustanawia terminy i
mierzy postpy. W szczegolniei wprowadza wyrzne rozr@nienie medzy

odpowiedzialnécia Paistw Cztonkowskich i Unii  Europejskiej.
Najwazniejsze dziatania przedstawiono w tym rozdziale.

Jezeli chodzi o poziom UE, Komisja odegra gtéwrole polegagca na
inicjowaniu polityk i zapewnianiu ich wdtania. Bdzie to miato miejsce w
scistej wspotpracy z Parlamentem i Radraz z wykorzystaniem wiedzy
specjalistycznej innych instytucji UE, takich jakur@pejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionow lub, w dzieie finanséw,
Europejski Bank Inwestycyjny.

Na poziomie krajowym Komisja colzie shky¢ pomoe przez ustalanie
punktéw odniesienia, wsparcie finansowe, wspardé@odu spotecznego
oraz ustanowienie najlepszych praktyk. Jedmak niepowodzenie
pierwszego etapu strategii lizigkiej ma swoje korzenie wdaie na

szczeblu krajowym. Dlatego ZeKomisja okréla, w jakich aspektach
oczekuje si od Pastw Czlonkowskich, uwzgtiniajac ich szczeglkn

sytuacg, podgcie wiazacych zobowiazan w obrbie krajowych programow
dziatar. Konieczne jest uwzgtinienie w nich konkretnyckrodkow, wraz z
harmonogramem i wskaikami posgpu. Komisja kdzie nadal
monitorowa i oceni& poczynione pogpy, korzystajc z opisanej pougj

nowej metody sprawozdawcao i koordynacji.
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3.2. Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla investowania i
pracy.

Szybszy rozwoj gospodarczy i tworzenie miejsc pragmagaj poprawy
atrakcyjndci Europy jako miejsca dla inwestowania i pracy. idJn
Europejska i Pisstwa Cztonkowskie mugzskoncentrowa swoje dziatania
na podstawowych obszarach.

Konieczne jest Szczegolnie istotnesa dziataniana rzecz europejskich matych &rednich

Egsrﬁ:ofho;msm przedsiebiorstw (MSP), ktére stanowi 99% wszystkich przeddiiorstw i

s'rednicr): zatrudniag dwie trzecie sity roboczej. Istnieje zbyt xdu przeszkéd na

przeds¢biorstw drodze do uzyskania statusu przedsircy i otwarcia dziatalrei
gospodarczej, co dla Europy oznacza utratielu szans. Zacitanie
przedsgbiorcow do podejmowania inicjatyw to réwnoém& wspieranie
bardziej przedsbiorczego nastawienia. Konieczne jest zrewidowanie
rownowagi medzy ryzykiem a wynagrodzeniem, zwanych z
prowadzeniem przeddiiorstwa. Widmo niepowodzenia utrudnia pierwsze
kroki, a nawet powstrzymuje wielu przed rozpgnem dziatalnéci
gospodarczej. Ponadto, pomimo ppstv w chgu pierwszych piciu lat
strategii lizbaiskiej, w Europie w dalszym agyu brakuje kapitatu ryzyka
potrzebnego do zatenie nowatorskich firm, a obowzujace przepisy
podatkowe zniegftajp do zatrzymywania zyskéw w celu podnoszenia
kapitatu.

3.2.1. Rozszerzenie i pegienie wspodlnego rynku.

M“S'mg_ TOZSZ?IW Zakonczenie tworzenia wspoélnego rynkuzwiaszcza w dziedzinie ustug,

'rﬁr?eglf_'c WSPOY 7 awodéw regulowanych, energii, transportu, zamavpeblicznych i ustug
finansowych, pozostaje vmym zadaniem. Konieczne jest rowhie
dostarczanie wysokiej jako ustug uyteczndci publiczne] na rzecz
wszystkich obywateli po przyginych cenach. Dobrze funkcjonay i
otwarty sektor ustug jest coraz iveejszy dla rozwoju gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy w gospodarce europejskigkt@ ustug przyczynit
si¢ do stworzenia prawie wszystkich nowych miejsc pracUE w okresie
1997-2002 r. Ustugi stanowi obecnie 70% wartsi dodanej UE.
Liberalizacja sektora wustug przyczyni ¢sido szybszego wzrostu
gospodarczego i wzrostu zatrudnienia orazzenpozwolé na stworzenie
600 000 nowych miejsc pracy.

Wszystkie wymienione obszary mpgprzyczyné sig do wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy onag bezpdrednie
znaczenie dla konsumentéw. W wielu dziedzinach ¢kilzistrategii
lizbonskiej wprowadzone zostato 7uviele uregulowa prawnych, jednak
Paistwa Cztonkowskie zawodzwitasne przedsbiorstwa i obywateli,
op&niajac wdrazenie i egzekwowanie prawa.

-..zachkcic¢ do Usunkcie pozostatych barier stworzy nowe szanse dla dzivych na

inwestowanial — rynek podmiotéw, a powstata w zgku z tym konkurencja pobudzi

mgov‘\’/";:?izama inwestycje i innowacje. Jest to szczegdlnie istatnkontekcie zastoju w
wewnatrzwspolnotowym handlu towarami oraz braku ppstw zakresie
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Jak najlepsze
wykorzystanie
ustug uyteczndci
publicznej

... i administraciji
krajowej odgrywa
centralry role.

zbieznaosci cen.

Ustugi publiczne odgrywaj centralra role na wydajnym i dynamicznym
wspolnym rynku. Komisja opublikowata w maju 2004 biala ksiege
okreslajaca zasady polityki UE w dziedzinie ustugyteczndci publicznej i
omawiapca podstawowe aspekty, takie jak zgoélh@ zasadami rynku
wewretrznego, konkurencyjrdgi i pomocy pastwa, wybor ustugodawcy
oraz prawa konsumentéw. Komisja powrdci do tej kivesroku 2005.

Paistwa Czionkowskie powinny rowniezapewnt lepsze dostosowanie
wiasnych systeméw prawnych do potrzeb rynku UE.wdajiejsze jest
zapewnienie lub, gdzie to konieczne, udoskonaledizatu administraciji
krajowej w tworzeniu wisciwych warunkéw rynkowych (np. lepszego
wykorzystania ustug internetowych [e-governmentllkiv z korupcy i
nadwyciami). Ponadto mima wiele zmierd w dziedzinie podatkéw, aby
wspolny rynek dziatat lepiej i aby moa byto ogranicz§ istniepce bariery
oraz obcizenie administracyjne przegbiorcow.
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USTAWODAWSTWO DOTYCZ ACE WSPOLNEGO RYNKU

Plan dziatania w zakresie ustug finansowych (Finanmal Services
Action Plan) byt jednym z prawdziwych sukceséw pierwszego etapu
realizacji strategii lizbaskiej: srodki legislacyjne byly dostarczane na
czas; wspoélne dzialania instytucji europejskichepiegaty sprawnie,
znajdowano innowacyjne rozygiania, pozwalagce uzupetri szczegoty
ambitnych nowych ram. Obecnie mmym jest zapewnienie spojnego
wdrazania tych regut na terytorium catej Unii. RoOwnogie w
najblizszych latach naly zaj¢ sig ,pozostatdciami” planu dziatania w
zakresie ustug finansowych. Dziatania zostgnodgte jedynie wtedy,
gdy konsultacje na szerplskak z zainteresowanymi stronami i ocena
wptywu w jasny sposob wyka wyrazna wartas¢ dodan.

W celu wypracowania konsensusu ofine dyrektywy dotyczacej
ustug oraz zapewnienia sprawnego przebiegu dyskusjityradwaznym
wnioskiem, Komisja &dzie konstruktywnie wspoipracowa z
Parlamentem Europejskim, Radinnymi zainteresowanymi stronami na
etapie poprzedzagym przygcie wniosku przez Parlament w pierwszym
czytaniu. Skoncentrujemy ¢si w szczegblnéci na problemach
istniejacych w dziedzinach, takich jak wdianie przepiséw dotyazych
zasady kraju pochodzenia i ewentualny wptyw natoieksektory.

Odnanie dyrektywy REACH , Komisja podkréla konieczné¢ podgcia
decyzji, ktoéra bhdzie zgodna z celami strategii liziskiej w zakresie
konkurencyjnéci przemystu europejskiego i promowania innowacizo
ktéra pozwoli na uzyskanie znacych korzyci dla obywateli
europejskich w dziedzinie zdrowiasrodowiska naturalnego. Komisja
podkresla swop gotowa¢ do petnej wspotpracy z Parlamentem i Rad
poszukiwaniu pragmatycznych rozwman kluczowych problemdéw, ktore
zostaty wykryte w trakcie przeglu projektu REACH, prowadzonego w
celu poprawy wykonalrii projektu.

Aby pokon& przeszkody powstage w zwazku z faktem istnienia 25
odmiennych systemow zasad regatych sposob opodatkowania
przedstbiorstw prowadgzcych dziatalné¢ gospodarcz w  kilku
Paistwach Czlonkowskich, Komisja podejmuje dziatania eelu
osiagniecia porozumienia w sprawiespolnej ujednoliconej podstawy
wymiaru podatku dochodowego od oséb prawnychjej zastosowania.
Pozwolitoby to na zmniejszenie powgch trudndéci w prowadzeniu
dziatalngci gospodarczej w edych pastwach, rownoczmie
pozostawiajc Paistwom Czlonkowskim swobedw ustalaniu stawki
tego podatku.

Symbolem zaangawania Unii w gospodatkopart ha wiedzy stat si

patent wspoélnotowy (Community Patent). Pozostaje to istotnym
wnioskiem i naley kontynuow#& szybkie posipy na drodze do
operacyjnego rozwrania wspierajcego innowacje.
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Konkurencja ma
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znaczenie.
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powinny
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Otwarte globalne
rynki g takse
niezlzdne dla
dziatalngici
gospodarczej
podmiotow
unijnych.

3.2.2. Otwarte i konkurencyjne rynki w ebie Europy i poza ai

Konkurencja ma fundamentalne znaczenie dla categtmgrstwa na rzecz
wzrostu i zatrudnieniaProwadzona przez UE polityka konkurenciji
odegrata kluczowg role w ksztaltowaniu konkurencyjnych rynkow
europejskich, co przyczynito s do wzrostu produktywrsgi. W
rozszerzonej Europie kierunek ten zostanie zachpwanszczegolngci
poprzez proaktywne wykonywanie prawa i ref@rmsystemu pomocy
panstwa w zakresie innowacji, BiR oraz kapitatu podssonego ryzyka. W
zwiazku z tym Komisja bdzie nadal realizowaswoje polityki konkurenciji,
co pozwoli take na zidentyfikowanie barier konkurencji, zarowmavmych
jak i innego rodzajuSektory o kluczowym znaczeniu,takie jak ustugi
finansowe i energia zostampoddane analiziew celu okrélenia przyczyn
lezacych u podstaw braku petnego funkcjonowania medcmadiv
rynkowych w tych sektorach.

Paistwa Cztonkowskie powinny ograniczy przyznawaa pomoc i
skierow& ja raczej do sektorow o wysokim potencjale wzrostuktérych
mechanizmy rynkowe nie dziadayvtasciwie, jak rownie przeznacz§ ja na
wspieranie innowacji. Celem podejmowanych inicjatypowinna by
odpowied na potrzeby matychdrednich przedgbiorstw oraz ograniczanie
spoczywajcych na nich obaken. W ciagu 2005 r. Komisja rozpocznie
gruntowry reforne zasad udzielania pomocyrnséwa (patrz pkt 3.3.1).

W coraz wgkszym stopniu przedgiiorstwa europejskie mugzsprosta
migdzynarodowym wyzwaniom. Polityka handlowa UE poveinmicc
umazliwi¢ im dostp do rynkow pastw trzecich i zapewni mazliwos¢
prowadzenia uczciwe] konkurencji na jasno &kmych zasadach.
Podsumowujc nalery stwierdzé, iz istnienie europejskich i globalnych
otwartych rynkbw ma zasadnicze znaczenie dla zaigenenwyzszych stép
wzrostu.

WZROST GOSPODARCZY | ZATRUDNIENIE: WYMIAR
GLOBALNY

Podstawowym celem jest wypracowanie ambitnego poniania
w ramach rundy negocjacji z Doha. Powinng by uzupetnione
dwustronnymi i regionalnymi porozumieniami o wolnymandlu,
takze z pastwami Mercosuru i Rady WspotpracyrBaw Zatoki.

Konieczny jest rownie nowy impuls dla zapewniania zidinia
ustawodawstw i spojsoi administracyjnej na szczeblu
migdzynarodowym, w szczegOlfm w zakresie transatlantyckiej
wymiany handlowej. Zapewnianie jak nagkszej spojnéci
standardéw na szczeblu gdzynarodowym — czy to z naszymi
najwickszymi  partnerami  handlowymi, takimi jak Stany
Zjednoczone czy z szybko rozwigaymi sk azjatyckimi rynkami,
takimi jak Chiny, Indie, oraz innymi krajamasadupcymi z UE -

pozwolitoby na znacce zmniejszenie kosztébw i wzrost
produktywndci. Komisja kzdzie w aktywny sposéb realizowgen
program.
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3.2.3. Poprawa europejskich i krajowych ureguldvpaawnych

Redukcja zbdnych kosztow, usuwanie przeszkod unielimoajacych
dostosowanie gii innowacje, a take ustawodawstwo przyjazne konkurencji
i wzrostowi zatrudnienia przyczyni sie do stworzenia warunkéw
sprzyjapcych wzrostowi gospodarczemu i zk$zonej produktywngei.
Obejmuje to takie dziatania jak uproszczenie, odpdwie opracowanie
ustawodawstwa, a ta& wysitki zmierzajce do zmniejszenia kosztow
administracyjnych. Prawidlowe ramy prawne pozwalkze na zw¢kszenie
zaufania ze strony konsumentow i branie przez nidgizialu we
przyczynianiu si do wzrostu. Obairenia prawne dotykaj] w
nieproporcjonalny sposéb $IP, ktére zazwyczaj posiadajograniczone
zasoby, by radzisobie z zarmlzaniem, jakiego wymagaprzepisy.

Nowe podejcie do stanowienia prawa powinno zmigrzdo usuwania
obcigzen i ograniczé, bedacych przeszkag w oshgnieciu podstawowych
celow polityk. Lepsze stanowienie prawa powinno¢ stk istotnym
elementem procesu decyzyjnego na wszystkich szazelnii.

LEPSZE STANOWIENIE PRAWA

Lepsze stanowienie prawa obejaug popraw jakosci ustawodawstwa,
a tym samym dostarczanie prawidiowych bailv dla prowadzenia
dziatalngci gospodarczej, redukgj zbednych kosztéw i usuwanie
przeszkbd w dostosowywaniu esii dla innowacji, ma znaazy

pozytywny wplyw na ramowe warunki wzrostu gospodago,

zatrudnienia i produktywrsai.

Panstwa Cztonkowskiepowinny take kontynuowé wiasne inicjatywy
w zakresie lepszego stanowienia prawa, w szczegmine tych
sektorach gospodarki, w ktérych Europa pozostajglevpod wzgtdem
produktywndci, jak np. w sektorze ustug.

Komisja bedzie ambitnie realizowaten cel i jeszcze przed wiosennym
szczytem Rady podejmie ngustotr inicjatywe, ktéra obejmuje:

— Lepsz ocerg wptywu nowych projektow aktow prawnych / inicjatyw
w zakresie prowadzonych polityk na konkurenciéwniez przy
wykorzystaniu istniejcego instrumentu oceny wptywu.

— Wykorzystywanie wiedzy ekspertow zegtrznych w zakresie jakoi
i metodologii przeprowadzania ocen wplywu.

— Kumulacja obcizen prawnych, utrudnionego depu do rynku i
niewystarczajcej konkurencyjnéci maoze wptyra¢ na zablokowanie
innowacji w sektorach o dym potencjale wzrostu. W zwaku z tym
Komisja rozpocznie seriprzeghdow sektorowych magych na celu
zidentyfikowanie przeszkéd hamgych wzrost i innowacje w
kluczowych sektorach gospodarki. Szczegdlna uwagatamie
zwrdcona na obgkenia dotyczce matych krednich przedgbiorstw.
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3.2.4. Rozszerzenie i poprawa europejskiej inftgtry

Nowoczesna infrastruktura jest niezkdna dla wspdlnego rynku, aby
wymiana handlowa i mobilrsé mogty sk rozwijat. Posgpy w tej dziedzinie
byly rozczarowujco wolne i & kwesth nalery sig obecnie zag.
Nowoczesna infrastruktura jest wanym czynnikiem konkurencyjnosci i
wpltywa znaczco na decyzje przedsgbiorstw, poniewa decyduje ona o
gospodarczej i spotecznej atrakcyjoidlokalizacji. Zapewnia ona mobilgé
os6b, towardw i ustug w catej Unii. Inwestycje wfrastruktue, w
szczegolnéci w nowych Pastwach Cztonkowskich, przyczynsie rowniez
do wzrostu gospodarczego i prowadiieda do wigkszej spojnéci pod
wzgledem gospodarczym, spotecznymsrodowiskowym. Zwaywszy na
diugofalowy wptyw infrastruktury, decyzje powinny wnacacy sposoéb
przyczynig sig do zrownowaonego rozwoju. Réwnie zastosowanie
rzetelnych i efektywnych systemow wyceny infrastuwi bedzie shiyé
temu celowi.

Musimy zapewrd, iz otwarcie na konkurengjtakich sektorow jak sektor
energetyczny i inne przemysty sieciowe, co zospatopostanowione, jest
teraz rzeczyvécie realizowaneSrodki te § niezlzdne do zapewnienia jak
najlepszego wykorzystania infrastruktury, gdzieomaro przemyst jak i
konsumenci, bez wzgdlu na ich umiejscowienie, mgdkorzyst& z niskich
cen, wikszego wyboru i gwarancji wysokiej jad@ ustug uyteczndci
publicznej na rzecz wszystkich obywateli.

INFRASTRUKTURA W EUROPIE

Utworzenie nowoczesnej infrastruktury transportowegnergetycznej n
catym terytorium Unii Europejskiej jest warunkiemstgpnym czerpania
korzysci z odnowionej strategii lizbiskiej. Pastwa Cztonkowskie powinny
wywiazat sig z podgtych zobowazan w kwestii rozpocgcia prac nadds
projektami transgranicznymi ,do natychmiastowej realizacji” w
dziedzinie transportu i energii. Europejska koombja dotyczca
poszczegblnych  projektow musi by wsparta zdecydowanym
zobowhzaniem zainteresowanych maw Cztonkowskich do rozpoezia
procesu planowania i finansowania. nBtava Czionkowskie powinny
informowa o posgpach dokonanych w ramach krajowych programow
dziatan.

~

3.3. Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarego

W rozwinietych gospodarkach, takich jak gospodarka UE, gioweia
napgdowa wzrostu produktywn<ei jest wiedza, a doktadniej BiR, innowacje
i edukacja. Wiedza jest istotnym czynnikiem,etziktoremu Europa mae
zapewné swop konkurencyjné¢ w globalnymswiecie, gdzie argumentami
przetargowymi pozostatych stroat&nia sita robocza i zasoby naturalne.
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Musimy nadrohi
op&nienie UE w
zakresie

inwestycji w BiR

3.3.1.

Wzrost i poprawa inwestycji w dzieg@zdadai i rozwoju

Inwestycje UE w BIiR weiz ;2 o0 okoto 1/3 nisze ni w Stanach
Zjednoczonych. 80% edicy spowodowane jest niewystarcggjmi
inwestycjami sektora prywatnego w dziedgzirbada i rozwoju, w
szczegolnéci w technologie informacyjno-komunikacyjne. ObernUE
przeznacza jedynie 2% PKB, czyli niewiele ¢e8j od poziomu
odnotowanego na pogtku wdrazania strategii lizbaskiej. Szybsze pogby
sa konieczne do osgniccia wyznaczonego pozionwydatkow na badania
i rozwd] w wysokaci 3% PKB. Wymaga to zwkszonych i
skuteczniejszych wydatkéw publicznych, bardziejZgstnych warunkow
ramowych i intensywnych zaehdla przedsibiorstw do inwestowania w

innowacje i BiR, jak rownig wickszej liczby dobrze wyszkolonych i

posiadajcych wysolg motywacg naukowcow.

OSIAGNIECIE WYZNACZONEGO CELU 3% PKB NA
BADANIA | ROZWOJ

Realizacja jednego z celow strategii lisbkiej w zakresie
wydatkéw UE na badania i rozwdj (poziom 3% PKB wL.20.)
zalezy w duzym stopniu od Rastw Cztonkowskich. W swoich
krajowych programach lizliskich Pastwa Cztonkowskie
powinny przedstawi kroki, ktére pozwal na osagniecie tego
celu. Istotnym elementem jest zkszanie inwestycji
przedsgbiorstw i Pastwa Czionkowskie powinny w petni
wykorzystywa mazliwosci oferowane przez nowe przepisy
ramowe dotyczce pomocy pastwa.

Skoordynowane europejskie podag dopoprawy warunkow
podatkowych dla BiR powinno by jednym z podstawowych
sktadowych. Jest to element o corazkszym znaczeniu, ktory
moze stanowd zaclete dla podmiotow gospodarczych do
zwickszenia inwestycji w zakresie badarozwoju w innych
krajach. Ma to przede wszystkim znaczenie dla warosatych

i srednich przedsbiorstw w catej Unii dziatajcych w sektorze
zaawansowanych technologii.

Na szczeblu europejskisiodmy ramowy program badai ma
na celu powzne zwkkszenie konkurencyjsoi naszego
przemystu w podstawowych dziedzinach technologichny
poprzez zjednoczenie i nasilenie podejmowanych &j ¢nii
wysitkow oraz poprzez zwkszanie inwestycji sektora
prywatnego. Nowy program ramowy skoncentrujetakze na
zapewnieniu doskonaloi bazy badawczej poprzez powotanie
w przyszigci Europejskiej Rady ds. Bada Naukowych, w
sklad ktorej kda wchodzé niezaleni s$wiatowej klasy
naukowcy; jej zadaniemelzie wybor projektéw i programow
badawczych w oparciu o ich poziom naukowy.
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PRZEGLAD ZASAD POMOCY PANSTWA W ZAKRESIE
BADAN | ROZWOJU ORAZ INNOWACJI

W kontekcie ogolnej reformy zasad pomocy ngawa,
dokonany zostanieprzeglad obecnych zasad pomocy
panstwa w zakresie BiRmajac na celu zapewnienie lepszego
dostpu do srodkéw finansowych i kapitatlu ryzyka, jak
rowniez finansowanie BiR oraz innowacji zdrodkow
publicznych. Do lata 2005 r., Komisja przedstawimkmikat w
sprawie przysziej polityki pomocy pistwa. Musimy utatwd
udzielanie finansowego wsparcia na badania i ino@yav
szczegolnéci na rzecz miodych i innowacyjnych firm.
Obecnie ograniczony degt do srodkéw finansowych jest
jedm z najwkkszych przeszkod dla innowacji. Publiczne
wsparcie powinno by zapewnione w tych dziedzinach, w
ktorych  pozytywne efekty dla szeroko rozumianego
spoteczéstwa leda znacace, bez zakiGcania jednoénée
konkurenciji.

3.3.2. Wspieranie innowacji, wykorzystanie ICT oradwnowaone
wykorzystanie zasobow

Szkolnictwo wisze \Wktad szkolnictwa wyzszego w tworzenie i rozpowszechnianie wiedzy w
ma znacgcq role  catej Unii powinien ulec zwikszeniu. Komisja przedstawi swoje pomysty
do odegrania w . . . C ey . h
sakresie tworzenia M@ ZWkkszenie jego potencjatu i jakti w zakresie prowadzenia bada
i naukowych, w celu zwkszenia atrakcyjri@i i zapewnienia lepszych
rozpowszechniania POWiazan z przemystem. Komisja zaproponujezalodpowiednie wytyczne
wiedzy. majace umaliwi¢ poprawe wspotpracy z przemystem w zakresie bada
transferu technologii. Pozwoli to 28] sic problemem zapewnienia
konkurencyjnéci uniwersytetow europejskich na areniegcdaiynarodowej.
Pod wieloma wzgidami, istniegce podejcie do finansowania, zagdzania
I jakosci okazato si niewystarczajce, aby sprostawyzwaniu, jakim stat
sie globalny rynek dla naukowcow, studentow i dla siamiedzy.

Inwestycje UE W celu zapewnienia wkszego efektu synergii poguizy badaniami,

powinny odegré  finansowaniem strukturalnym i spéjw, powinnkmy wigcej zainwestowa

Swojg role. w infrastruktue badawcza i na rzecz innowacji, co pozwolitoby na
wiaczenie wgkszej liczby regiondw w dziatania badawcze prowadzoa
szczeblu europejskim.
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BIEGUNY INNOWACJI

Na szczeblu regionalnym i lokalnym, najebardziej skoncentrowasi¢ na
tworzeniu biegunéw innowacji, przybéniu matych i $rednich
przedsgbiorstw pracujcych w sektorze zaawansowanych technolagii,
uniwersytetow oraz koniecznego wsparcia biznesowedimansowego
Paistwa Cztonkowskie powinny wykorzystywawszystkie maealiwosci,
jakie stwarzaj regionalne i spoteczne fundusze unijne do cel6pievania
regionalnych strategii innowacyjnych. Jest to is¢otlla wykorzystywanis
potencjalu nowych ,centrow doskon&d promowanych w naszyn
programie badg co pozwolitoby na przeniesienie ¢kszej ilasci
pomystéw z laboratoribw do praktyki. Statobye dio tatwiejsze dziki
wzmocnieniu powjzar miedzy regionalnymi funduszami, ramowym
programem bada a nowym programem ma rzecz konkurenc§gnoi
innowacji.

=

Krajowe lizbaiskie programy dziatapowinny dostarczawskazéwek dla
tworzenia nowych i rozwijania juistniepcych biegunéw.

Poga za wieda zawsze miata ogromne znaczenie w Europie. Pomogto
nam to w okréleniu naszej tessamdci i haszych wartei i bedzie stanowd
site nagdowa konkurencyjnéci w przyszigci. W celu potwierdzenia
podgtego zobowizania do uznania wiedzy za podstawzrostu, Komisja
proponuje powotanie Europejskiego Instytutu Technologii”, ktéry
przyciagatby najlepszych naukowcéw, najlepsze pomystymyi z categg
swiata. Komisja podejmie aktywne konsultacije z afeami
Cztonkowskimi oraz zainteresowanymi podmiotami sektpublicznego
prywatnego celem okékenia najlepszego sposobu wprowadzeniayaie
tej koncepciji.

Konkurencja i polityka podatkowa, jak réwnieszybka¢ wprowadzania
nowych technologii maj znacacy wplyw na innowacje, szczegolnie
obecnie, kiedy zmiany technologiczne zachgdolardzo szybko.

Ogodlnie rzecz biagc, nasza wydajrié innowacyjna zaley w istotny
spos6b od zwkszeniainwestycji i wykorzystania nowych technologii, w
szczegolnéci technologii informacyjno-komunikacyjnych, zaréwno
przez sektor prywatny jak i publiczny. Technologieformacyjno-
komunikacyjne stanowifilar gospodarki opartej na wiedzy. Przyczyaiaj
sig one w okoto potowie do wzrostu produktywed w nowoczesnych
gospodarkach. Jednak w porOwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi
inwestycje w te technologie w Europie bylyzsue i zostaly dokonane
pdézniej, szczegOlnie w sektorach transportu, sprzgddetalicznej czy
ustug finansowych.

Nawet, j&li odpowiedzialné¢ za opracowywanie planéw inwestycyjnych
spada przede wszystkim na przedsirstwa i administrae¢j publiczra w
momencie, Europa jest jednak zawsze obecna, abyéshomoa. Nowa
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inicjatywa —i2010: Europejskie Spoteczigstwo Informacyjne przyczyni
si¢ do wykorzystania ICT, co pozwoli na dajsealizaci agendyeEuropa,
popieranej przez strategiizbonska. Obejmie to promogjodpowiedniego,
opartego na wyraych, stabilnych zasadach konkurencyjnégmdowiska
dla tcznaci elektronicznej i ustug cyfrowych; intensyfikacpada i

innowacji w zakresie ICT oraz spoteéaséwvo informacyjne sprzyjage
integracji i poprawie jakdi zycia.

Dtugotrwaty sukces Unii zaly od maliwosci sprostania serii wyzwiaw
zakresie zasobow naturalnych srodowiska, ktore, @i nie zostan
odpowiednio powanie potraktowane, stansic hamulcem dla przysziego
wzrostu. Dotyka to samej istoty zréwnawsaego rozwoju. W
przeciwigistwie do Europy, w wielu e#ciach globu wysokim stopom
wzrostu gospodarczego towarzyszy szybki przyrogiraby. Europa musi
stawi czota temu wyzwaniu i jako pierwsza stoséwaodele produkciji i
konsumpcji, w wtkszym stopniu bieice pod uwag zrownowaony
rozwoj.

Ponadto, poprzez zekszenie wydajnéci wykorzystywanych zasobow,
innowacje, prowadge do wzrostu wydajici, mazna take w znaczcy
SposOb przyczyii sie do tego, aby wzrost gospodarczy wekgzym
stopniu byt przyjazny dlasrodowiska. Dlatego wkmie innowacje
ekologiczne powinny kysilnie promowane, w szczegokwd w sektorach
transportu i energetycznym.

INNOWACJE EKOLOGICZNE

Komisja kgdzie w wkgkszym stopniu promowa technologie
srodowiskowe. Podejmie ona takniezledne dziatania promage
wypracowanie podégia i rozwoj technologii, ktére pozwplUE
na dokonanie zmian strukturalnych niedbych do zapewnienia
diugotrwatego zrownow@mnego rozwoju, na przyklad w
dziedzinach takich jak zréwnowane wykorzystanie zasobow,
zmiany klimatyczne i efektywne wykorzystanie enerdest to
niezledne zarowno wewgtrz UE, jak rownie aby zaspokdai
popyt na rozwijajcych s¢ rynkach swiatowych. Technologie
srodowiskowe i efektywne wykorzystanie energii oferistotny
potencjat dla efektu synergii w zakresie gospoddrkidowiska i
zatrudnienia.

W celu wsparcia tego projektu, peotj zostan zwigkszone
wysitki w zakresie rozpowszechniania bada technologii, w
szczegOlnéci poprzez wspieranie finansow sektora prywatnego
dzieki Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, aby pronadw
rozwdj i wykorzystanie czystych technologii.
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3.3.3. Przyczynieniegdo rozwoju silnej europejskiej bazy przemystowej

Przegcie $wiatowego przewodnictwa w dziedzinie BiR oraz inmay
pozwolitoby na uzyskanie diugotrwatej przewagi, asacza 4 europejskie
postpy technologiczne, jak np. nabytesdoadczenia w sektorze telefonii
komorkowej, da  Europie  maliwo$¢  okreslania  standardéw
migedzynarodowych. Aby poprawii utrzyma przewodnictwo gospodarcze i
technologiczne Europa powinna posiadeysokie zdolnéci przemystowe,
co mana osiagmé szczegolnie poprzez petne wykorzystanie swojego
potencjatu  technologicznego.Powinnémy przypé zintegrowane i
przysztgciowe podejcie, ktdrego podstamjest rozwoj sektorow przemystu
uwarunkowany potrzebami rynku. Nie zawsze w pelgkaovzystany zostat
efekt synergii, uzyskiwany dgi wspolnemu podégiu na szczeblu
europejskim do wyzwaw dziedzinie bada ustawodawstwa i finansowania,
ktorym, ze wzgidu na ich wielké¢ lub zastg, poszczegolne Rstwa
Cztonkowskie nie mag sprostd w pojedynk, aby rozwazat istniepce
problemy na rynkach.

Projekt Galileo i aeronautyka as dobrymi przyktadami udanego
wykorzystania wspolnej doskonat europejskiej, w obu przypadkach
przynosacymi znaczne kor&gi dla gospodarki europejskiej. Takie
podefcie, oparte na wspotpracy sektora publicznego mvatlyym, powinno
by¢ przyjmowane w przypadkach, kiedy potencjalne ké&orydla
spoteczéstwa g wicksze nk zyski sektora prywatnego, np. kwestia energii
wodorowej. Nadanie nowego impulsu strategii lizgldej powinno pozwoé

na stworzenie odpowiednich warunkow uiinwiajacych wykorzystanie tego
potencjatu i dokonanie koniecznych zmian strukiweh przy
rownoczesnym dziataniu zewtnznym zmierzajcym do otwarcia rynkow.
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EUROPEJSKIE INICJATYWY TECHNOLOGICZNE

Realizacja diaych europejskich inicjatyw technologicznych
finansowanych przez UE, Rstwa Czionkowskie i przemyst me
przyczynt sig do wzrostu konkurencyjsoi przemystowej. Kolejny
ramowy program badamaze shry¢ jako wsparcie tego procesu,
zapewniggc tej kwestii priorytetow pozycg. Celem jest
rozwigzanie problemow niedoskonatéci rynku i umozliwienie
rozwoju konkretnych produktow i ustug wykorzystupcych te
technologie, ktére maj kluczowe znaczenie nie tylko dla
europejskiego modelu zréwnoimego rozwoju, ale przyczynigj
sic takee do wzrostu konkurencyjgo  przemystowej.
Uzasadnieniem dla przyznania dodatkowego wspairt@ensowego
ze strony UE jest ich zagj; unijne wsparcie duzie z Kkolei
bodzcem dla dodatkowego finansowania krajowego i pryego.
Zarzadzanie lgdzie odbywa sie w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Technologie wodorowe i energia stoneczna, z zakteshnologii
przyjaznych dla srodowiska, § tego wanymi przyktadami.
Dobrym punktem odniesienia jestterojekt Galileo, ktory pozwoli
na utworzenie diego rynku i licznych nowych miejsc pracy.
Powodzenie strategii lizinskiej zalee¢ bedzie od zwekszenia
zdolnaci UE do przeksztatcania technologii na konkretowary,
rynki i miejsca pracy.

W scistej wspoOtpracy z gtdwnymi zainteresowanymi s&om
(Paxstwa Cztonkowskiesrodowisko naukowo-badawcze, przemyst
i spoteczéastwo obywatelskie) Komisja okile kryteria, tematy i
projekty, a swoje wnioski przedstawi Radzie w czarwlen proces

i nastpujacy po nim etap przygotowia finansowania oddglzie s¢

W ramach procesu opracowywania i zatwierdzania rarag
ramowego.

3.4. Tworzenie wekszej liczby lepszych miejsc pracy

Zapewnianie dobrobytu i zmniejszanie ryzyka wykkmia spotecznego
oznacza intensyfikagjdziataa zmierzagcych do oferowania ludziom miejsc
pracy i zapewniania im zatrudnienia lub edukacjipnzestrzeni catego ich
zycia.

W kontelécie szybkich zmian gospodarczych i intensywnegocgsa
starzenia si spoteczéstwa, tworzenie wkszej ilgsci lepszych miejsc pracy
jest nie tylko politycza ambicp, ale te konieczndcia z gospodarczego i
spotecznego punktu widzenia. Wagu kolejnych 50 lat Europa stanie wobec
bezprecedensowych przeoksd demograficznych. Zgodnie z obecnymi
trendami demograficznymi, odnotujemy spadek licdbgnasci czynnej
zawodowo ogotem, wyeanej w wielkgciach absolutnych. Niezaleie od
znacznych przemian spotecznych wywotanych tymi @boraeniami,
spowoduje to rownie w efekcie olbrzymi presg na nasze systemy
emerytalne i zabezpieczenia spotecznego, a w pakypalekcewaenia tych
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proceséw, dojdzie do obmnia potencjalnych stop wzrostu do skrajnie
niskiego poziomu 1% rocznie. Ponadto liczba lddnmiektérych naszych
Paxstw Cztonkowskich mize drastycznie siskurczy. Komisja przyjmie
zielom ksiege, aby zapocgkowat dyskusg nad tym demograficznym
wyzwaniem i okréli¢ dziatania w zakresie polityk publicznych jakie el
podj¢, aby sprost@atemu wyzwaniu.

Komisja przedstawi tale wniosek odokonanie przeghdu Europejskiej
Strategii Zatrudnienia w 2005 r. stanowicej integrala czes¢ odnowionej
strategii lizbdiskiej, w oparciu o Lizbaski Plan Dziata.

3.4.1. Zaang#owanie wgksze] liczby oséb w aktywn dziatalng¢
zawodowt oraz modernizacja systeméw zabezpieczenia sogalne

Podczas, gdy zagadnienie niskiego wslea urodzé powinno by
przedmiotem odpowiednich dziatajako czs$¢ skiadowa diugoterminowe;j
polityki, zwigkszenie wskanika zatrudnienia pozostaje najlepszstmdkiem
wzrostu gospodarczego i promocji systemow gospagah; w ktorych
nacisk potaony jest na spoteczne agzenie. Wyzwanie polega na
przycignigciu 1 zatrzymaniu na rynku pracy gkiszej ilcsci ludzi poprzez
aktywne polityki w dziedzinie zatrudnienia i odp@dhie bodce. Zarowno
ponowne wprowadzanie na rynek pracy oséb bezrobbthp nieaktywnych
zawodowo, jak i zapewnianie hombw do dhiszej aktywnéci zawodowej
wymagaj unowoczénienia systeméw zabezpieczenia socjalnego. Olbrzymi
potencjat kobiet na rynku pracy powinienclgpiej wykorzystany. Partnerzy
spoteczni powinni bardziej zaangavat si w dalsz redukcg rozbieznosci
ptacowych kobiet i rzczyzn.

Konieczne jest tale podgcie dziat& na rzeczludzi mtodych, w sytuacji,
gdy Europa nadal borykaesz wysokim bezrobociem strukturalnym oraz
wysokimi wskanikami porzucania nauki, jak rowriena rzecz ludzi
starszych, ktérzy nadal licznie opuszazajnek pracy po osgnieciu wieku
55 lat. Ponadto wiele oséb uiea iz trudno jest pogodzizycie zawodowe i
rodzinne. Zapewnienie lepszych i dgstych cenowo udogodnie
zwiagzanych w szczegélsoi z opielk nad dziémi, mogtoby stanow istotny
wktad w tym wzgédzie. W celu uniknicia braku specjalistow z konkretnych
dziedzin oraz dysproporcji rdzy popytem a poda w istotnych sektorach
rynku pracy, kluczowrole maze odegré legalna migracja.
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EUROPEJSKA INICJATYW A NA RZECZ MLODZIE ZY

W pismie z dnia 29 palziernika 2004 r. przywodcy Francji, Niemiec,
Hiszpanii i Szwecji przedstawili wniosek w sprawseiropejskiego
paktu na rzecz miodzig, ktéry koncentruje gi na zmniejszeniu
bezrobocia \rdd tej grupy oraz utatwieniu im wigja na rynek pracy.
Centralnym elementem inicjatywy jest znajdowanigazolepszych
metod godzenia pracyzgciem rodzinnym.

Obszary polityki prezentowane w niniejszym komuuikaobejmuj
szeregsrodkow istotnych z punktu widzenia odblokowaniagmujatu
lezacego w ludziach miodych. Starsig one istotnymi elementami w
poddanej przegtiowi Europejskiej Strategii Zatrudnienia i zostan
sfinansowane zesrodkow UE, a w szczegoldo ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Traktowaoenie, srodki te
stanowa rzeczywisi europejsk inicjatywe na rzecz miodzigy:

« Proponowanérodki w obszarze ,Przysganie wikszej liczby ludzi
na rynek pracy oraz modernizacja systemow zabezgigx
socjalnego” maj na celu zmniejszenie bezroboci&réd miodziey
I obejmup lepsze ksztatcenie zawodowe i rozwijaniezhweosci
nauki zawodu oraz zapewnieniez iprzy przygotowywaniu
aktywnych srodkéw z zakresu polityki dotyazej rynku pracy
zostanie zwrdcona szczegOlna uwaga na bezrobotnyodych
ludzi. Réwnie w ramach tej pozycji, dziatania zmierze¢ do
poprawy udogodniew zakresie opieki nad dZimi, nad osobami w
podesztym wieku i osobami niepetnosprawnymi, o@zszerzenie
uprawnienia do urlopu wychowawczego na ojcow, [ymé Sic
do bardziej harmonijnego godzemigia zawodowego i rodzinnego.

W obszarze ,Wzrost inwestycji w kapitat ludzki pepr lepsz

edukacg i popravwe umiegtnosci” kilka $rodkéw jest szczegOlnie
ukierunkowanych na mtodsze pokolenia i ma na cajewnienie tej
grupie kapitatu ludzkiego i kwalifikacji potrzebriyon dynamicznej
gospodarce opartej na wiedzy. Przykiady tego radzegdkéw s

nastpujace: wzrost nakladoéw na swiate i zwigkszenie ich
efektywndci, zmniejszenie liczby oséb przedwéaie porzucajcych

szkok oraz os6b osgajcych niskie wyniki; zwekszenie liczby
uczniéw na kierunkach matematycznych, naukowycthrieznych i

inzynierskich.

» Srodki w pozycji ,Wzrost i poprawa efektywhd nakladéw na
badania i rozwdj]” w paiczeniu ze zdolnwia do zwkkszenia
wartasci kapitatu ludzkiego w gospodarce - rownlagda przynosé
korzysci miodszym pokoleniom poprzeotwieranie nowych
perspektyw zawodowych.

Paistwa Czlonkowskie powinny przeprowaélzi modernizag
systeméw zabezpieczenia socjalnego (szczegOllnie tersysv
emerytalnych i opieki zdrowotnej) i wzmoénprowadzone przez nie
polityki zatrudnienia, ktére powinny skoncentrawasie na
przyciaganiu wekszej ilgsci 0os6b na rynek pracy (w szczegdloo
poprzez przeprowadzenie reform systemow podatkowystiadcze
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socjalnych w celu usugtia putapek ptacowych lub prowagzch do
bezrobocia, lepsze zastosowanie aktywnych politykdmedzinie
zatrudnienia i realizagj strategii aktywnego starzenia¢lsi na
zwickszeniu  zdolnéci  pracownikbw i przedsbiorstw  do
dostosowywania g w szczegOln&i poprzez ewolugj ptac
odpowiadajca wzrostowi produktywnsci oraz zwekszone naktady w
kapitat ludzki. Istotnym elementem w realizacji aegelu ldzie
wydtuzenie dtugdéci i zapewnienie zdroweggycia.

Komisja zaleca Rstwom Cztonkowskim ustalenie docelowych
krajowych wskanikbw zatrudnienia na lata 2008 i 2010 i
zamieszczenie ich w krajowych programach ligloch oraz

okreslenie instrumentéw politycznych, przy pomocy ktdryte cele

zamierzay oshgna¢. W wyborze najbardziej skutecznych
instrumentéw pomec dla Pastw Czionkowskich &da wytyczne

dotyczce zatrudnienia, na podstawie ktérych Komisja dakooeny

poczynionych pogpow w swoim rocznym  sprawozdaniu
strategicznym.

Dobrowolne inicjatywy przedsbiorstw, w postaci dziataz zakresu
spotecznej odpowiedzialdc biznesu (corporate social responsibility -
CSR) mog odgrywa istotm role przyczyniagg¢ sk do
zrownowa&onego rozwoju przy réwnoczesnym  wzmocnieniu
potencjatu innowacyjnego i konkurencyfcow Europie.

Partnerzy spotecznizostali take zaclkceni do wspierania integraciji
0sOb wyhczonych z rynku pracy, w tym ludzi mtodych. Przyezgic
to nie tylko do walki z ubdstwem, lecz tak do zapewnienia,zi
wieksza liczba 0s6b znajdzie zatrudnienie.

3.4.2. Zwgkszenie miiwosci dostosowania 8i pracownikoéw i

przedsgbiorcéw oraz elastyczroi rynkdéw pracy

W szybko zmieniajcych s¢ systemach gospodarczychyysoki
poziom umiejgtnosci dostosowania s jest rOwnie wazny dla
wspierania wzrostu gospodarczego i utatwienia twoemia miejsc
pracy w szybko rozwijajacych se sektorach. W coraz wgkszym
stopniu gtownymzrédiem nowych miejsc pracy i wzrostu w Europie s
nowo powstate przedgiiorstwa i MSP. Aby zapewri wicksz
elastyczné¢ przy rownoczesnej dbalo o bezpieczéstwo,
pracownicy i przedsbiorstwa keda musieli w wkkszym stopniu
wykaza si¢ zdolnacia przewidywania, wywotywania i radzenia sobie
ze zmianami. Wiksze umiejtnosci dostosowania sipowinny take
przyczynt sie do zapewnienia,zi wzrost kosztéw ptacowych nie
bedzie wikkszy ni wzrost produktywngci w okresie catego cyklu i
bedzie odzwierciedlat sytuagj na rynku pracy. Zwgwszy nha
rozbieznosci wyskepujace pomedzy instytucjami dziatagymi na rynku
pracy oraz funkcjonowaniem rynkOw pracy, oczywigtst, ze
zastosowanie we wszystkich przypadkach uniwersalolyki bytoby
nieskuteczne 1 potencjalnie powodowatoby efekt gqrzry do
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zamierzonego. Ratwa Czionkowskie mugzsame wybré& najlepszy
zestaw stosowanych w tym zakregiedkow.

Aby zmierzy¢ si¢ ze specyficznymi problemami, Komisja przedstawi
wnioski majice na celuusunigcie przeszkdéd dla mobilndci sity

roboczej, zwiazanych z pracowniczymi systemami emerytalnymi oraz

bedzie pracowa nad koordynagj polityki dotyczcej przyjmowania
tzw.  migrantow ekonomicznych. Przgje proponowanego
ustawodawstwa zwkszapcego mobilné¢ zawodovd, przykcie

europejskich ram na rzecz uznawania kwalifikacji2®@06 r. oraz
wspieranie polityki rownych szans (wniosek ponowsfiermutowany)
maja rowniez istotne znaczenie.

3.4.3. Wzrost inwestycji w kapitat ludzki poprzegslz edukacg i

zdobywanie umiefnasci.

Zmiany strukturalne, zwkszona obecrié na rynku pracy i wzrost
produktywndci wymagaj nieprzerwanych inwestycji w wysoko
wykwalifikowana, zdoly do dostosowania gisilke robocz. Systemy
gospodarcze posiadap wykwalifikowan site robocz sa w wigkszym
stopniu zdolne do tworzenia i efektywnego wykorgy&tnia nowych
technologii. Poziom wyksztatcenia w Europie jeskeliaod poziomu
niezlgdnego do zapewnienia deghasci wszystkich wymaganych
umiegtnosci na rynku pracy, a tak tworzenia i rozpowszechniania
nowej wiedzy w catej gospodarce. Podkaaie znaczenia ksztatcenia
ustawicznego i wiedzy wryciu gospodarczym jest tai& dowodem na
prawdziwa¢ stwierdzenia, zgodnie z ktorym podniesienie poziom
wyksztatlcenia i umietnosci  jest  wanym  czynnikiem
przyczyniajcym skt do spojnéci spotecznej.

Modernizacja i reforma europejskich systemow edyjkach i
ksztalcenia zawodowegozie gtdwnie w gestii Pastw Cztonkowskich.
Jednake pewne istotne dziatania powinnyc¢bpodgte na szczeblu
europejskim, aby utatwii przyczynt si¢ do realizacji tego procesu.
Whniosek dotycacy nowego Programu ksztatcenia ustawicznego,
ktory poczwszy od 2007 r. ma zagi¢ obecn generagj programoéw
edukacyjnych i szkoleniowych powinien zastazyjety przed kacem
2005 r., aby pozwali na skuteczne i terminowe jego wéenie.
Nalezy tak’e zapewni mu odpowiedni buzkt, pozwalajcy
zrealizowa wyznaczone cele. Rstwa Cztonkowskie powinny
wypetnic swoje zobowgzanie do wprowadzenia viycie strategii
ksztatcenia ustawicznego do 2006 r.

Wspodlnota kdzie wspieré realizacg celu stworzenia wkszej ilcsci
lepszych miejsc pracy poprzez uruchamianie wilasnyadkow.
Fundusze Strukturalne s juz wykorzystywane i kierowane na
realizacg tych celdéw, jednaie pos¢p ten mae by jeszcze
wzmochiony poprzez przygcie wnioskow dotycacych nowych
Ram w odniesieniu do okresu po 2007 Konieczne jest odpowiednie
finansowanie tych polityk, ktore wzmocnitobyrodki sektora
publicznego i prywatnego na poziomie regionalnykrajowym oraz
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wspomogto wymiaa najlepszych praktyk.

REALIZACJA STRATEGII LIZBO NSKIEJ: REFORMA POLITYKI
SPOJNGOSCI UE | ROLA FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

W odniesieniu do nagtnej generacji programow regionalnego rozwoj\
Europejskiego Funduszu Spotecznego i programow nsflj Komisja

proponuje przyjcie bardziej strategicznego pogtgf celem zapewnieniaz i
sa one skierowane na wzrost gospodarczy i zatrudmiebiecyzj Rady

strategiczne wytyczne zostaokreslone na szczeblu wspdlnotowym i pastu
jako ramy dla wytycznych poszczegoélnychnftav Cztonkowskich, ktére
powinny by negocjowane na bazie partnerstwa, przy ugdrgeniu rénych

krajowych potrzeb i charakterystyk.

Przyszie programy regionalne oraz krajowe programayrudnienia é&da
staraly skoncentrowasic na zasobach, w szczeg&obw mniej zamanych
regionach, w ktéryclhrodki wspolnotowe &da przeznaczone na:

— tworzenie wgkszej ilgci lepszych miejsc pracy poprzez naktady n
szkolenia i tworzenie nowych rodzajow dziataicio

— wspieranie innowacji i wzrostu gospodarki opartej wiedzy poprzez
rozwijanie zdolnéci badawczych i sieci innowacyjnych, w tym
wykorzystanie nowych technologii informacyjno-konkactyjnych, oraz

— poprawe atrakcyjndci regionéw poprzez tworzenie niezimej
infrastruktury.

Polityki z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich skemitup sie takze w
sposOb szczegblny na wspieraniu wzrostu i tworzeowych miejsc pracy
na obszarach wiejskich. Aby poka@nproblemy niekorzystnego usytuowania
naleey w petni wykorzysta mazliwosci, jakie oferuje Internet iakznasé
szerokopasmowa.

Ten wymiar powinien by realizowany przez Ratwa Cztonkowskie, we
wspOtpracy z regionami i miastami.

s

3.5. Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Dziatania polityczne przedstawione w niniejszym kuonkacie lda
ewoluowaly w miag, jak Pastwa Cztonkowskie sprecyzujswoje
krajowe programy dziata Z tego wzgtdu nie jest mgiwe na tym
etapie dokonanie petnej oceny wptywu catego Lidkoego Programu
Dziatan, jednake powszechnie uznajessie dziatania przewidziane w
tym programie mog mie¢ decydugcy wplyw na zwekszenie
potencjatu wzrostu redniej i diugiej perspektywie czasowe]

Zob. “The costs of non-Lisbon. An issues papertjgkt dokumentu roboczego shuKomisiji.
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Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestnia i pracy.

Programu rynku wewgtrznego jest jednym z najlepszych przyktadow
reformy typu lizbdskiego, ktéry ma znagzy wptyw na wzrost
gospodarczy i zatrudnienie. Przyktadowo fdzenie procesu
tworzenia wspoélnego rynku w dziedzinie ustug powimpmzyczynt sie

do wzrostu PKB o 0,6% a stomktywnaci zawodowej o 0,3% w
sredniej perspektywie czasowej. Integracja rynkéwaffisowych
mogtaby — wsredniej lub dlugiej perspektywie czasowej — alyni
koszt kapitatu dla unijnych przedbiorstw o ok. 0,5%, co w dtugiej
perspektywie czasowej mogtobye gorzetazry¢ na wzrost PKB o ok.
1,1% oraz wzrost poziomu zatrudnienia o 0,5%.

Wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego

Inwestycje w wiedg powinny zwgkszy zdolngci UE w zakresie
innowacji, tworzenia i wykorzystywania nowych teckoyii.
Zwigkszenie udzialu wydatkéw na badania i rozwoéj z 1,8803%
PKB (tak, jak to przewiduje strategia lizigka na 2010 r.)
spowodowatoby wzrost poziomu PKB 0 1,7% do 20ll@westycje w
kapitat ludzki g rownie wane, poniewa to wysoko wykwalifikowani
pracownicy najskuteczniej wykorzysiujnajbardziej produktywny
kapitat oraz potrafi przeprowadzi zmiany organizacyjne dostosowane
do nowych technologii. Wydhenie o jeden roléredniego poziomu
wyksztatcenia calej populacji sity roboczej, #eo prowadz do
zwigkszenia rocznej stopy wzrostu unijnego PKB o 03¢kt proc.

Tworzenie wikszej liczby lepszych miejsc pracy

Wzrost wskanikéw zatrudnienia obserwowany wagu ostatnich lat
jest bardziej znaczny w tych fptwach, ktére przeprowadzity reformy
majace na celu podniesienie stopy aktywriczawodowej oraz lepsze
opracowanie aktywnych polityk w dziedzinie zatrugma, podatkow i
swiadczé socjalnych. Badania wykazi)jze tego rodzaju reformy
moga zwiekszy¢ stom aktywnaci zawodowej o 1,5 pkt proc., a
zastosowane w pggzeniu z umiarkowan polityka wynagrodze,
moga doprowadzi do obnienia stopy bezrobocia o 1%.

Powyzsze przyktady pokazaljze poszczegolngrodki przewidziane w
Lizbonskim Programie Dziatamog miec istotny wptyw gospodarczy.
Jednak strategia ta stanowi kompleksowy pakiet rmefoktore
wzajemnie s§ wzmachiag. Dostpne szacunki wskaziyjze nie jest
rzeca nierozadna spodziewé sig, ze petny Lizbaski Program
Dziatah — po wdraeniu wszystkich jego elementow — zkszy obeca
potencjala stog wzrostu UE, sprawia¢ ze zblzy sie ona do
zamierzonego putapu 3%. W efekcie gkazytoby to rownie liczbe
miejsc pracy o co najmniej 6 min do 2010 r.
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4. SPRAWIENIE ,

ABY  PARTNERSTWO PRZYCZYNKLO SIE DO  WZROSTU
GOSPODARCZEGO | ZWI EKSZENIA ZATRUDNIENIA
Pomimo osigniecia pewnych pogpow na drodze realizacji celow

Reorganizujemy
sposob realizacji
procesu
lizbariskiego, ...

... poprzez jeden  Aby temu zarad#j

wyznaczonych podczas posiedzenia Rady EuropejsKiezbonie w 2000 r.,

caldgsciowy obraz jest bardzo niejednorodny. Najgzym pojedynczym

wyzwaniem, przed ktorym stoimy w potowie drogi d®1P r. jest

nadrobienie opfnienia we wdraaniu strategii. Musimy zreorganizoda
proces realizacji, ktory stat ¢sizbyt skomplikowany i nie jest dobrze
rozumiany. Obecnie proces ten generujecej papieru ni konkretnych

dziatar. Podziat zada pomkdzy szczeblem europejskim i krajowym stat si
niewyrazny, czego konsekwencj bylo  niewielkie  poczucie
odpowiedzialnéci za realizagj procesu.

Komisja proponuje gruntownie zmi€nisposéb

krajowy program - \ydrgzania odnowionej strategii liztiskiej:

lizboriski na rzecz

wzrostu
gospodarczego i
zatrudnienia, ...

wyznaczenie osol
odpowiedzialnej z
stratege lizbaisky
w kazdym rz;dzie
krajowym,

... jednoliy
strukture
sprawozdawczei

... jak rownie
unijny program
lizboriski oraz ...

jednolity
zintegrowany
pakiet na rzecz

e Jednolity krajowy program dziatan na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia przygty przez rady krajowe po
konsultacji z parlamentami pomogtby w uzyskaniu zZumia
odpowiedzialnéci oraz zasadrsgi na szczeblu krajowym, ktore
zostatyby dodatkowo wzmocnione przez udziat paéwer
spotecznych i spotecastwa obywatelskiego w przygotowaniu
krajowych programow lizhagskich. Programy te okékaly beda
niezlezdne reformy oraz cele dostosowane do warunkéwejgtryich
w kazdym Pastwie Czlonkowskim. Powinny one zoé&ta
przygotowane i przyje przez rady po konsultacji z parlamentami
krajowymi.

» Paistwa Cztonkowskie powinny wyznagzya szczeblu sglowym
osole odpowiedzialn za strategi lizbonska, ktérej zadaniem duizie
koordynacja poszczegoélnych elementéw strategii praegdstawianie
zatazen programu lizbaskiego.

* Krajowe programy lizbaskie na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia stan sig gtbwnym narzdziem sprawozdawczym w
odniesieniu dosrodkoéw polityki gospodarczej i zatrudnienia w
ramach strategii lizhiskiej. Przyczyni s to w znacznym stopniu do
uproszczenia i ograniczenia a liczby  sprawozda
przedstawianych obecnie w ramach otwartej metodgrdymacii,
ktorych przegldu dokonuje Komisja.

* Priorytety dziatd na szczeblu UE zostaly oklene i osobno
opublikowane w ramach Wspolnotowego Liabkiego Programu
Dziatah. Porozumienie w sprawie wagi poszczegolnych preiby
jest niezledne, by umeliwi ¢ szybkie posipy w procesie decyzyjnym
a nasgpnie w ich realizacji.

* Przejawem uproszczenia struktur sprawozdawczychpoziomie
unijnym kedzie integracja obecnych traktatowych mechanizmow
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Paristwa
Czionkowskie
musz pokazé
swoje
Zaangd@owanie.

Rada Europejska

wyznacza
kierunek ...

...uwzgtdniajgc
opinie
Parlamentu

Europejskiego ...

... a Komisja
posuwa proces
naprzéd.

Partnerzy

spoteczni powinni

odgrywa’
szczegOllarole.

koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia w jeden

jednolity pakiet (w ramach Ogdélnych Wytycznych Polityki
Gospodarczej i Wytycznych Polityki Zatrudnieniaydhie to miato
miejsce w ramach rocznego sprawozdania strategiozn&tore

bedzie publikowane w styczniu kdego roku.

Panstwa Cztonkowskie. Realizacja jest pta achillesow strategii
lizbonskiej. Propozycje dotyaze ulepszenia mechanizmu realizacji
mogtyby prowadzi do przetamania wielu truddc. Jednak &dzie to
mozliwe jedynie pod warunkiem rzeczywistego zaamye#ania ze strony
Paistw Cztonkowskich.

Wyrazny podziat rol musi

europejskim:

rownie zosté okreslony na szczeblu

Rada Europejska bedzie w peini odpowiedzialna za wyznaczanie
kierunkbw dla procesu lizliskiego. Zintegrowane podeje do
przyjmowania wytycznych dla krajowych programow reecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz dla uproszczepi@awozdawczwi
Paistw Cztonkowskich dotyezej realizacji umgliwi Radzie Europejskiej
odgrywanie jeszcze wkszej roli w zakresie wyznaczania kierunkéw dziata

Parlament Europejski zostanie rowniataczony w ten proces;e¢ldzie on
wydawat oping na temat rocznego sprawozdania strategicznego, R#@da
bedzie musiata uwzgtni¢. Przewodniczcy Parlamentu, Rady i Komisji
mogliby nadal regularnie spotykai¢, w tym przed wiosennym szczytem
Rady Europejskiej, by okék¢ sposéb, w jaki projekty aktéw prawnych
zwigzane ze wspolnotowym programem liabkim moglyby posuwa sie
naprzod w procesie legislacyjnym. Komisjagdbie réwnieg regularnie
informowata Parlament Europejski o dokonywane] przeia ocenie
poczynionych pogpow oraz srodkOow przygtych przez Pastwa
Czionkowskie.

Komisja wesprze Pistwa Czionkowskie w opracowywaniu programow
lizbonskich i stworzy odpowiednie struktury utatwjeg¢ ten proces. Dokona
ona oceny celéw drodkow przygtych przez Pastwa Cztonkowskie, zwrdci
uwag nha pojawiagce s¢ trudnaci oraz wykorzysta swoje roczne
sprawozdanie strategiczne w celu zapewnieniasomago kierunku
realizacji procesu na szczeblu unijnym. DodatkowomiSja wykorzysta
swoje traktatowe uprawnienia, by zapefvnwiasciwa transpozyg
ustawodawstwa  wspoélnotowego oraz  dotrzymywanie ofigkich
zobowhnzan przez Pastwa Czionkowskie.

Rowniez partnerzy spoteczniodgrywaj kluczowa role w tym procesie. Ich
wspotpraca kdzie niezwykle istotna w dziedzinach takich jak yakta
polityka zatrudnienia, ksztalcenie ustawiczne lutz@sna restrukturyzacja
sektorow przemystowych. W zw#ku z powyszym Komisja wzywa ich do
opracowania witasnego wieloletniego programu Ilidktego na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, korzgstaj uprawnié przyznanych
im w Traktacie. Regularne trojstronne spotkaniasmezycie powinny by
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poswigcone ocenie poczynionych pgsbw oraz wymianie najlepszych
praktyk medzy Pastwami Czionkowskimi. Partnerstwo na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia jest zatem w pelndaga partnerstwem na
rzecz zmian zatwierdzonym przez partnerow spotedzny trakcie
trojstronnego spotkania na szczycie w marcu 2004 .

Ten nowy trzyletni cykl zostanie zapatikzowany w 2005 r. wraz z
okresleniem nowych, bardziej ogdlnych wytycznych dotymzh polityki
gospodarczej i zatrudnienia, ktore pozavdtaistwom Cztonkowskim na
dopasowanie swoich krajowych programoéw liabikich do konkretnej
sytuacji, w jakiej si znajduj. Ich przegid zostanie przeprowadzony w 2008
r. SzczegoOtowy opis nowego poflep do kwestii zwizanych z
zarzadzaniem zostanie opublikowany oddzielnie.

Podsumowujc, propozycje mage na celu spowodowanie, aby partnerstwo
przyczynito s¢ do wzrostu gospodarczego i zkgzenia zatrudnienia
opieraj Si¢ na jasnym podziale rol, co skutkuje ¢kszym poczuciem
odpowiedzialnéci wszystkich zaangawanych podmiotéw za zadania, ktore
sa im powierzone. Nowe podajie ktadzie kres obecnemu systemowi, w
ktorym wspotistnieje dia ilos¢ roznych obowizkéw sprawozdawczych.
Zasadniczo, przesuwa ongodek cegzkosci z wielostronnych dyskusiji
pomikdzy Pastwami Cztonkowskimi i Komigj na temat konkretnych
obszaréw dziaka (otwarta metoda koordynacji) w kierunku dwustrogme
dogkbnego dialogu pomdzy Komisp a Pastwami Cztonkowskimi
dotyczcego krajowego programu dziateopartego na zobowianiu ze
strony poszczegélnych fistw. Dialog ten wpisuje siw ramy obecnych
traktatowych nargzi koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnign-
Ogoinych Wytycznych Polityki Gospodarczej i Wytygeh Polityki
Zatrudnienia.

| wreszcie poddégpie to pozwoli na wytworzenie rzeczywistej synergii
obrebie dziata podejmowanych na #dych poziomach partnerstwa oraz
zapewnienie komplementagw pomkdzy szczeblem krajowym i unijnym
oraz pomgdzy poszczegollnymi Ratwami Cztonkowskimi. Przyktadowo
Paistwa Cztonkowskie potwierdzw ramach programow lizlaskich swoje
cele w zakresie krajowych wydatkbw na badania iwd@zoraz okréla
dziatania, jakie zamierzaj poda¢ w tym obszarze. Na poziomie
wspolnotowym przewiduje sipodwojenie wydatkéw na badania i rozwoéj w
siodmym programie ramowym oraz liczéredki mapce na celu wspieranie
wydatkéw na badania i rozwoj w fRswach Czlonkowskich. Na podstawie
krajowych programoéw lizhtgskich, Komisja khdzie w stanie oceéipostpy
dokonane w kaym roku na drodze agniccia docelowego progu
wydatkdw na badania i rozwo0j stanagego rownowart& 3% PKB dla
catlej UE. Komisja bdzie réwnie mogta formutowé wszelkie niezbdne
propozycje w celu dostosowania instrumentow patitych, przekazywa
informacje zwrotne Resstwom Cztonkowskim oraz w razie konieczoio
informowa: Rad: Europejsk o powanych trudndciach.

Informowanie obywateli o procesie lizbaskim jest wanym elementem na
drodze do uzyskania zaargavania na wszystkich szczeblachdawych.

39 PL



PL

Weaene jest przede \Wyzwanie, jakim jest przekonywanie o koniecgrioeform, nie kaczy sk z

WgzySttk'lr"* by chwila publikacji niniejszego sprawozdania lub zainicjoeapartnerstwa na

groyz\ﬁ?n?eﬁ, rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia podcaasowego szczytu

dlaczego strategia Rady Europejskiej. Ambitny program reform stratégibonskiej musi $¢ w

lizboiska jest taka parze z wysitkami gacymi do przyblienia obywatelom wyzwa przed

wazna. jakimi stoimy. Przekonywanie o konieczgo reform musi by weciaz
ponawiane tak, by zwrdciuwag: na pilng¢ sprawy oraz zaznackyze
jest&amy w stanie zaproponowaodpowied na wyzwania — odbng
europejsk odpowied. Jednak dotarcie do wszystkich z tym przestaniem
wymaga znacznych i dlugoterminowych wysitkow.

.- Musi to by Zadanie to wymaga zaarmgavania wszystkich instytucji europejskich.
‘é"gg?vcr']%”ﬁa Jednak najwaniejsze dziatania w tej dziedzinie madzy¢ podejmowane na

szczeblu unijnym, poziomie Pastw Cztonkowskich, na ktérym kwestie ogdlnoeurokiejs

jak i krajowym. ~ MOG by¢ przedmiotem krajowych debat nawiljacych do krajowej sytuacji
I probleméw. W tym procesie musmaczestniczy wszyscy, ktorym zalg na
sukcesie Europy — parlamenty krajowe, wiladze rapignmiast i gmin
wiejskich oraz organizacje spoteéaséwva obywatelskiego. Ze swojej strony
Komisja Igdzie traktowata niniejszy program na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia jako priorytetowy @emswojej polityki
komunikowania w ¢igu catej swojej kadencji
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