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UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta na wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy uruchomienia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 2020, ktora opieraé si¢ bedzie na wigkszej koordynacji polityki
gospodarczej ze szczegdlnym naciskiem na najwazniejsze obszary wymagajace dziatan, aby
pobudzi¢ europejski potencjal w dziedzinie zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci. W
dazeniu do realizacji tej strategii Rada Europejska zatwierdzita szereg wymiernych celow
okreslonych na poziomie UE, podzielanych zar6wno przez panstwa cztonkowskie, jak i Unig,
i wytyczajacych kierunek ich dziatan. Kazde panstwo cztonkowskie przetozy te cele na swoje
cele krajowe. Na poziomie UE Komisja bedzie prowadzi¢ dzialania zmierzajace do realizacji
strategii, przede wszystkim poprzez siedem projektow przewodnich, ktore ogloszono w
komunikacie na temat strategii Europa 2020.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze panstwa cztonkowskie uznaja swoje
polityki  gospodarcze oraz propagowanie zatrudnienia za przedmiot wspodlnego
zainteresowania i1 koordynuja je w ramach Rady. W dwoch odrebnych artykutach
przewidziano, ze Rada przyjmuje wytyczne dotyczace ogoélnych kierunkéw polityki
gospodarczej (art. 121) oraz wytyczne dotyczace zatrudnienia (art. 148), z zaznaczeniem, ze
wytyczne dotyczace zatrudnienia musza by¢ zgodne ze wspomnianymi wytycznymi w
zakresie polityki gospodarczej. W zwiazku z taka konstrukcja podstawy prawnej wytyczne
dla polityki zatrudnienia i polityki gospodarczej przedstawiane sa jako dwa odrgbne — cho¢
wzajemnie ze soba powigzane — instrumenty prawne:

e Zalecenie Rady w sprawie ogoélnych wytycznych dla polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich 1 Unii — Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 — czg§¢
pierwsza;

e Decyzja Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich —
Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 — czg$¢ druga.

Wytyczne te, wprowadzane w zycie za pomoca powyzszych instrumentéw prawnych,
sktadaja si¢ na zintegrowane wytyczne stuzace realizacji strategii Europa 2020.

Zintegrowane wytyczne dotyczgce strategii Europa 2020 okreSlaja ramy strategii
Europa 2020 oraz reform podejmowanych na poziomie panstw czlonkowskich. Aby
zapewni¢ spdjnos$¢ 1 przejrzystos¢, zaproponowano niewielka liczbe wytycznych, ktorych
tre§¢ odzwierciedla konkluzje Rady Europejskiej. Zintegrowanie wytycznych ma
zagwarantowac, ze polityka prowadzona na poziomie krajowym i unijnym bedzie si¢ w petni
przyczynia¢ do realizacji celow strategii Europa 2020. Jednoczesne stosowanie tych
wytycznych utatwi panstwom cztonkowskim czerpanie korzysci z pozytywnych wzajemnych
oddziatywan skoordynowanych reform strukturalnych, szczegolnie w strefie euro.

Na tej podstawie panstwa czlonkowskie opracuja krajowe programy reform, w ktorych
szczegotowo okresla dziatania, jakie beda podejmowane w ramach nowej strategii, ze
szczegblnym naciskiem na realizacj¢ celéw krajowych. W oparciu o monitorowanie
prowadzone przez Komisje i prace przeprowadzone w Radzie Rada Europejska bedzie
kazdego roku dokonywac¢ ogélnej oceny postepdéw w realizacji strategii osiagnigtych zard6wno
na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym. Jednocze$nie zostana poddane analizie postgpy

! COM(2010) 2020 z 3.3.2010 1.
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makroekonomiczne, strukturalne i w zakresie konkurencyjnosci oraz ogdlna stabilnosé
finansowa.

Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 sa nast¢pujace:
Wytyczna 1:  Zapewnienie jako$ci i stabilno$ci finanséw publicznych
Wytyczna 2: Rozwiazanie problemu nieréwnowagi makroekonomicznej
Wytyczna 3:  Zmniejszenie nierbwnowagi w strefie euro

Wytyczna 4:  Optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji, wzmocnienie
trojkata wiedzy 1 uwolnienie potencjalu gospodarki cyfrowej

Wytyczna 5: Bardziej efektywne korzystanie z zasobow 1 ograniczenie emisji gazoéw
cieplarnianych

Wytyczna 6: Poprawa otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego oraz modernizacja
bazy przemystowej

Wytyczna 7:  Zwigkszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie bezrobocia
strukturalnego

Wytyczna 8: Rozwijanie zasobow wykwalifikowanej sily roboczej odpowiadajacej
potrzebom rynku pracy, promowanie jako$ci zatrudnienia i uczenia sig przez cate zycie.

Wytyczna 9: Poprawa wydajnosci systemOw ksztalcenia i1 szkolenia na wszystkich
poziomach oraz zwigkszenie liczby osob podejmujacych studia wyzsze.

Wytyczna 10: Promowanie wiaczenia spolecznego i zwalczanie ubdstwa

PL



PL

2010/0115 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY
w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich

Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 — cze$¢ druga

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 148 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

Artykut 145 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze panstwa
cztonkowskie 1Unia dziataja wcelu wypracowania strategii dla zatrudnienia,
a w szczego6lnosci w celu wsparcia sity roboczej wykwalifikowanej, przeszkolonej
1zdolnej do dostosowania sig, jak rowniez rynkow pracy dostosowujacych si¢ do
zmian gospodarczych, majac na wzgledzie osiagnigcie celow okreslonych w artykule
3 Traktatu o Unii Europejskiej. Panstwa czlonkowskie, uwzgledniajac praktyki
krajowe zwiazane =z funkcjami partneréw spotecznych, uwazaja wspieranie
zatrudnienia za przedmiot wspolnego zainteresowania i koordynuja swoje dziatania
wtym wzgledzie wramach Rady, zgodnie =z artykulem 148 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Artykut 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze Unia zwalcza wykluczenie
spoleczne 1 dyskryminacj¢ oraz wspiera sprawiedliwos$¢ spoteczna i ochrong socjalna,
a takze przewiduje inicjatywy unijne zmierzajace do zapewnienia koordynacji polityki
spotecznej panstw czlonkowskich. W art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej przewidziano, ze przy okre$laniu i realizacji swoich polityk i dziatan
Unia bierze pod uwage wymogi zwiazane z zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej oraz zwalczaniem wykluczenia spotecznego.
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“4)

)

(6)

(7

®)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze Rada przyjmuje wytyczne
dotyczace zatrudnienia oraz ogdlne wytyczne dotyczace polityki gospodarczej, majace
nadawac kierunek polityce panstw cztonkowskich.

Zainicjowana w 2000 r. strategia lizbonska opierata si¢ na swiadomosci, ze w obliczu
konkurencji na rynkach $§wiatowych, rozwoju technologii oraz starzenia si¢
spoteczenstw konieczne jest podniesienie wydajnosci i konkurencyjnosci UE, przy
jednoczesnym  poglebianiu  spdjnosci  spotecznej. W  wyniku  przegladu
srodokresowego strategi¢ lizbonska odnowiono w 2005 r., skupiajac si¢ na wzroscie
oraz zwigkszeniu ilo$ci i jako$ci miejsc pracy.

Strategia lizbofiska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia pomogta osiagnaé
konsensus na temat ogoélnego kierunku polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia
UE. W ramach strategii lizbonskiej w 2005 r. Rada przyjeta’, a nastgpnie w 2008 r.
zmienita® ogdlne wytyczne dotyczace polityki gospodarczej i wytyczne w dziedzinie
zatrudnienia. Te 24 wytyczne, okres$lajace glowne priorytety dla catej UE w zakresie
reform makroekonomicznych, mikroekonomicznych oraz rynku pracy stanowity
podstawe dla krajowych programow reform. Niemniej jednak w praktyce okazalo sig,
ze priorytety okreslone w wytycznych nie byly wystarczajaco jasne i nie zostaly ze
soba wystarczajaco wzajemnie powiazane. W zwiazku z tym ich wptyw na krajowe
procesy ksztaltowania polityki byt ograniczony.

Kryzys finansowy 1 gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 r., spowodowal znaczny
spadek zatrudnienia i oczekiwanych dochodéw oraz doprowadzil do dramatycznego
pogorszenia si¢ stanu finansOw publicznych. W zmaganiach z kryzysem pomogt
panstwom cztonkowskim europejski plan naprawy gospodarczej’, czgsciowo poprzez
skoordynowany impuls fiskalny, w ktérym euro odegrato rolg¢ gwaranta stabilnos$ci
makroekonomicznej. Walka z kryzysem udowodnita, ze dzigki skutecznemu
zapewnieniu S$cislejszej koordynacji polityki gospodarczej w UE mozna osiagnaé
znaczace rezultaty. Kryzys u$wiadomil réwniez istnienie Scistej wspotzaleznos$ci
miedzy gospodarkami panstw cztonkowskich.

Komisja wystapita z wnioskiem w sprawie okre§lenia nowej strategii na kolejne
dziesieciolecie — strategii Europa 2020° — dzigki ktérej Europa wyjdzie z kryzysu
gospodarczego i finansowego silniejsza, a jej gospodarka stanie si¢ inteligentna,
zroOwnowazona 1 bedzie sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu. Pig¢ wymiernych celow —
ktore wyszczegélniono w ramach odpowiednich wytycznych — to cele wspdlne,
wytyczajace kierunek dziatan panstw cztonkowskich oraz Unii. Panstwa cztonkowskie
powinny przy uzyciu wszelkich $rodkéw dazy¢ do osiagnigcia celow krajowych i
zlikwidowania przeszkod na drodze do trwatego rozwoju.

W ramach kompleksowej strategii wyjscia z kryzysu gospodarczego panstwa
cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ ambitne reformy, ktoére zapewnia stabilizacjg
makroekonomiczng oraz  stabilno§¢  finanséw  publicznych,  zwigkszenie
konkurencyjnos$ci, zmniejszenie nieréwnosci makroekonomicznych oraz zwigkszenie
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wydajnosci rynku pracy. Wycofywanie bodzcoéw fiskalnych nalezy przeprowadzaé i
koordynowa¢ w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu.

W ramach strategii Europa 2020 panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzié
reformy zmierzajace w kierunku inteligentnego rozwoju, tj. rozwoju, ktérego motorem
jest wiedza i innowacje. Reformy powinny zmierza¢ do poprawy jakosci edukacji,
zapewnienia dostgpu do edukacji dla wszystkich oraz poprawy wynikoéw dziatalnosci
badawczej i wynikdéw przedsigbiorstw w celu wspierania transferu innowacji i wiedzy
w Unii. Powinny one zachgca¢ do przedsigbiorczo$ci i umozliwia¢ przeradzanie
kreatywnych pomystéw w innowacyjne produkty, ushugi i procesy, ktére przyczynia
si¢ do wzrostu gospodarczego, tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy, zapewnienia
spojnosci  gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej oraz  skuteczniejszego
rozwigzywania problemoéw spotecznych w Europie i na $wiecie. W tym kontekscie
zasadnicze znaczenie ma jak najlepsze wykorzystanie technologii informacyjnych i
komunikacyjnych.

Panstwa czionkowskie powinny rowniez poprzez swoje programy reform dazy¢ do
osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju. Zréwnowazony rozwdj oznacza tworzenie
efektywnie korzystajacej z zasobow, zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki,
sprawiedliwy podzial kosztow 1 korzysci, wykorzystujac do tego pierwszoplanowa
pozycje Europy w wyscigu do nowych proceséw i technologii, w tym technologii
przyjaznych $rodowisku. Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ reformy
konieczne do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz wydajnego korzystania z
zasobow. Powinny one rowniez dazy¢ do poprawy otoczenia biznesu, zachgca¢ do
tworzenia ekologicznych miejsc pracy i modernizowac swoja baz¢ przemystowa.

Programy reform przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich musza rowniez
miec za cel rozw0j sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu
spolecznemu oznacza budowanie spdjnego spoteczenstwa poprzez wzmocnienie
pozycji obywateli, aby stali si¢ zdolni przewidywa¢ zmiany i radzi¢ sobie z nimi, a
tym samym aktywnie uczestniczy¢ w spoteczenstwie 1 gospodarce. Reformy
przeprowadzane w panstwach cztonkowskich powinny zatem zagwarantowaé, aby
kazdy obywatel przez cale swoje zycie mial przed soba otwarte mozliwosci, co
doprowadzi do zmniejszenia ubodstwa i1 wylaczenia spolecznego dzigki zniesieniu
przeszkod w dostgpie do rynku pracy, szczegdlnie dla kobiet, osob starszych, ludzi
mlodych, oséb niepetnosprawnych i legalnych migrantow. Panstwa czltonkowskie
powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
odczuli wszyscy obywatele i wszystkie regiony. Najwazniejszym elementem
programéw reform powinno by¢ zatem zapewnienie skutecznego funkcjonowania
rynkOw pracy przez inwestowanie w pomyslne przechodzenie migdzy réznymi
sytuacjami zawodowymi, odpowiednie poszerzanie umiejetnosci, podnoszenie jakosci
miejsc pracy oraz zwalczanie segmentacji rynku, bezrobocia strukturalnego i biernos$ci
zawodowej przy jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniej i trwatej ochrony
socjalnej oraz aktywnego wlaczenia, co pomoze zredukowac¢ ubdstwo.

Reformy strukturalne w UE oraz w panstwach czionkowskich moga skutecznie
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wzrostu i1 zatrudnienia, jesli zwigksza konkurencyjno$¢
UE w gospodarce $wiatowe] 1 otworza nowe mozliwosci przed europejskimi
eksporterami oraz zapewnia konkurencyjny dostep do waznych rynkéw importowych.
Aby pobudzi¢ wzrost w Europie 1 zwigkszy¢ jej udziat w otwartych 1 uczciwych
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rynkach na calym $wiecie, reformy musza uwzgledniaé aspekty dotyczace
konkurencyjnosci zewngtrzne;.

(13) Podstawa strategii Europa 2020 musza by¢ zintegrowane dziatania, ktore panstwa
cztonkowskie powinny realizowa¢ bez zastrzezen i w tym samym tempie, aby
zwigkszy¢ pozytywne wzajemne oddzialywania skoordynowanych reform
strukturalnych.

(14) Niniejsze wytyczne skierowane sa do panstw cztonkowskich, ale strategia Europa
2020 powinna by¢ realizowana w porozumieniu ze wszystkimi wtadzami krajowymi,
regionalnymi 1 lokalnymi, $ci§le wlaczajac do tego procesu parlamenty, a takze
partneréw  socjalnych oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego,
przyczyniajacych si¢ do opracowania krajowych programow reform, ich wdrazania
oraz do ogblnego przekazywania informacji w ramach strategii.

(15) Strategia Europa 2020 opiera si¢ na niewielkiej liczbie wytycznych, ktére zastapia
wczesniejsze 24 wytyczne 1 ktore w spdjny sposob odnosza si¢ do kwestii zatrudnienia
1 ogolnej polityki gospodarczej. Zataczone do niniejszej decyzji wytyczne dla polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich, sa nieodlacznie powiazane z wytycznymi dla
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich oraz Unii, zalaczonymi do zalecenia
Rady [...] z dnia [...] r. Wspdlnie tworza one ,.Zintegrowane wytyczne dotyczace
strategii Europa 2020”.

(16) Nowe zintegrowane wytyczne odzwierciedlaja konkluzje Rady Europejskiej.
Wyznaczaja one doktadny kierunek, w jakim panstwa cztonkowskie powinny
zmierza¢ opracowujac 1 wdrazajac swoje krajowe programy reform, a takze
odzwierciedlaja wspotzaleznosci zgodnie z paktem stabilnos$ci i wzrostu. Niniejsze
wytyczne stanowia podstawe dla wszelkich zalecen, jakie Rada moze kierowa¢ do
poszczegolnych panstw. Stanowia one rowniez podstawe do opracowania wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu, przesytanego co roku przez Rade¢ i Komisje do
Parlamentu Europejskiego.

(17)  Mimo ze wytyczne musza by¢ sporzadzane co roku, nie powinny ulega¢ wigkszym
zmianom do 2014 r., co pozwoli skupi¢ si¢ na ich wdrazaniu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Niniejszym przyjmuje si¢ przedstawione w zataczniku wytyczne dla polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich. Wytyczne te stanowia czg$¢ ,Zintegrowanych wytycznych
dotyczacych strategii Europa 2020”.

Artykut 2

Przedstawione w zalaczniku wytyczne sa uwzgledniane w polityce zatrudnienia panstw
cztonkowskich, ktora odzwierciedla¢ beda krajowe programy reform. Panstwa cztonkowskie
opracowuja programy reform zgodne z celami okreslonymi w ,,Zintegrowanych wytycznych
dotyczacych strategii Europa 2020”.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

PL



PL

Zalacznik:
Wytyczne dla polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich

Wytyczna 7: Zwiekszenie wspolczynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie bezrobocia
strukturalnego

Do prowadzonej przez panstwa czlonkowskie polityki w zakresie rynku pracy nalezy
wprowadzi¢ i stosowac zasady modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego
(flexicurity), zatwierdzonego przez Radg¢ Europejska, w pelni wykorzystujac pomoc
Europejskiego Funduszu Spotecznego w celu zwigkszenia wspolczynnika aktywnosci
zawodowej, przeciwdzialania segmentacji rynku i biernosci zawodowej oraz nierownosci w
traktowaniu plci, przy jednoczesnym ograniczaniu bezrobocia strukturalnego. Srodki majace
na celu poprawe elastycznosci i bezpieczenstwa powinny by¢ wywazone i wzajemnie ze soba
powiazane. Panstwa czlonkowskie powinny zatem zastosowac potaczenie elastycznych i
wiarygodnych umow o prace, aktywnej polityki w zakresie rynku pracy, skutecznego uczenia
si¢ przez cale zycie, polityki promujacej mobilno$¢ sity roboczej oraz odpowiednich
systemOw zabezpieczenia spolecznego wspierajacych zmiany sytuacji zawodowej, ktorym
powinno towarzyszy¢ jasne okreSlenie praw 1 obowiazkow bezrobotnych aktywnie
poszukujacych pracy.

Panstwa czlonkowskie powinny poglebi¢ dialog spoteczny i podja¢ dziatania skierowane
przeciwko segmentacji rynku przy pomocy S$rodkow ukierunkowanych na rozwiazanie
problemu zatrudnienia tymczasowego 1 niepewnosci zatrudnienia, niedostatecznego
zatrudnienia oraz pracy nielegalnej. Nalezy nagradza¢ mobilno$¢ zawodowa. Problem jakos$ci
miejsc pracy 1 warunkéw zatrudnienia nalezy rozwiaza¢ przez walke z niskimi
wynagrodzeniami oraz zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia spotecznego rowniez dla
0sob zatrudnionych na podstawie umoéw na czas okreslony oraz prowadzacych dziatalno$¢ na
wiasny rachunek. Shuzby zatrudnienia powinny zosta¢ wzmocnione i by¢ powszechnie
dostgpne, rowniez dla ludzi mlodych 1 os6b zagrozonych bezrobociem. Powinny one
Swiadczy¢ zindywidualizowane ustugi skierowane do oséb najbardziej oddalonych od rynku

pracy.

W celu zwigkszenia konkurencyjno$ci oraz wspolczynnika aktywnosci zawodowej,
szczegoOlnie wsrod pracownikow o niskich kwalifikacjach, a takze w zgodzie z wytyczna 2.
dla polityki gospodarczej, panstwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ analiz¢ swoich
systemow podatkowych 1 systemow $wiadczen, jak rowniez zdolno$ci stuzb zatrudnienia do
udzielenia niezbg¢dnej pomocy. Panstwa czlonkowskie powinny podnosi¢ wspotczynnik
aktywno$ci zawodowe] przy pomocy polityki promujacej aktywnos$¢ ludzi starszych,
réwnouprawnienie plci oraz rowne place, a takze integracji na rynku pracy ludzi mtodych,
0sOb niepelnosprawnych, legalnych migrantow oraz innych grup w trudnej sytuacji
spotecznej. Polityka utrzymania rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym,
przewidujaca zapewnienie niedrogiej opieki nad dzieckiem oraz innowacje w organizacji
pracy, powinna by¢ ukierunkowana na zwigkszanie wskaznikow zatrudnienia, szczegolnie
ludzi miodych, starszych pracownikéw 1 kobiet, a przede wszystkim na utrzymanie
zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych kobiet w dziedzinach naukowych i technicznych.
Panstwa cztonkowskie powinny rowniez znie$¢ przeszkody w wejsciu nowych pracownikow
na rynek pracy, wspiera¢ prowadzenie dzialalno$ci na wlasny rachunek oraz tworzenie miejsc
pracy w obszarach takich jak m.in. proekologiczne miejsca pracy oraz wspiera¢ i promowac
innowacje spoteczne.
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Wymiernym celem UE, na podstawie ktorego panstwa cztonkowskie bedq okreslac¢ swoje cele
krajowe, jest podwyzszenie wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku 20—-64 lat do
75% do 2020 r. m.in. poprzez zwiekszenie wskaznika aktywnosci zawodowej ludzi miodych,
starszych pracownikow i pracownikow o niskich kwalifikacjach, jak rowniez lepszq integracje
legalnych migrantow.

Wytyczna 8: Rozwijanie zasobow wykwalifikowanej sily roboczej odpowiadajqcej potrzebom
rynku pracy, promowanie jakosci zatrudnienia i uczenia sie przez cale Zycie.

Panstwa cztonkowskie powinny promowaé¢ wydajnos¢ i wigksze szanse na rynku pracy,
zapewniajac odpowiednia podaz wiedzy 1 umiejetnosci dostosowanych do biezacych i
przysztych potrzeb rynku pracy. Wysokiej jako$ci nauczaniu poczatkowemu oraz
atrakcyjnemu szkoleniu zawodowemu powinny towarzyszy¢ skuteczne zache¢ty do uczenia si¢
przez cale zycie, wykorzystywania drugiej szansy, zapewniajace kazdemu dorostemu
mozliwo$¢ podwyzszenia swoich kwalifikacji zawodowych, a takze ukierunkowana polityka
migracyjna i integracyjna. Panstwa czlonkowskie powinny rozwina¢ systemy uznawania
nabytych kompetencji, znosi¢ przeszkody w mobilnosci zawodowej 1 geograficznej
pracownikow, promowac uzyskiwanie kompetencji interdyscyplinarnych i kreatywnos¢, a
takze koncentrowaé swoje dzialania przede wszystkim na wspieraniu os6b o niskich
kwalifikacjach 1 zwigkszaniu szans starszych pracownikow na rynku pracy, jednocze$nie
podnoszac wyksztatcenie, umiejgtnosci 1 doswiadczenie pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach, w tym réwniez pracownikow naukowych.

We wspolpracy z partnerami spolecznymi i przedsigbiorstwami panstwa cztonkowskie
powinny ulepsza¢ dostgp do szkolen, podwyzsza¢ jako$¢ ksztalcenia i1 doradztwa
zawodowego w potaczeniu z systematycznymi informacjami na temat nowych wakatow i
mozliwo$ci zawodowych, promowaniem przedsigbiorczosci i lepszym przewidywaniem
przysztych potrzeb w zakresie umiej¢tnosci. Inwestycje w rozwdj zasobow ludzkich,
podwyzszanie umiejetnosci i udzial w programach uczenia si¢ przez cale zycie nalezy
promowacé przy pomocy wspdlnych nakladow finansowych rzadow, oséb prywatnych i
pracodawcow. Aby wspiera¢ mlodziez, w szczegolnosci mlodziez bez pracy, ktoéra nie
uczestniczy w ksztalceniu lub szkoleniu zawodowym, panstwa cztonkowskie przy wspotpracy
partnerow spotecznych powinny wprowadza¢ w Zycie programy majace na celu pomoc
absolwentom w znalezieniu pierwszego zatrudnienia lub mozliwosci dalszego ksztatcenia i
szkolenia, w tym stazy, a takze podejmowac szybkie dziatania w przypadku utraty pracy
przez mtodziez. Regularne monitorowanie wynikow polityki podwyzszania umiejetnosci i
przewidywania potrzeb w zakresie umiej¢tno$ci powinno pomoc w okresleniu obszarow
wymagajacych poprawy oraz dostosowywaniu systeméw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy. Do realizacji tych celow panstwa cztonkowskie powinny w petni wykorzystac
fundusze UE.

Wytyczna 9: Poprawa wydajnosci systemow ksztalcenia i szkolenia na wszystkich
poziomach oraz zwigkszenie liczby osob podejmujqcych studia wyisze

Aby zapewni¢ powszechny dostgp do wysokiej jakos$ci ksztalcenia 1 szkolen oraz poprawic
rezultaty procesu ksztalcenia, panstwa cztonkowskie powinny dobrze inwestowa¢ w systemy
ksztalcenia i szkolenia, w szczeg6lnos$ci w celu podwyzszania umiejgtnosci europejskiej sity
roboczej 1 stworzenia jej warunkow do dostosowania si¢ do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb
nowoczesnych rynkow pracy. Dziataniami nalezy obja¢ wszystkie sektory (od wczesnej
edukacji 1 edukacji szkolnej po szkolnictwo wyzsze, ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe, a
takze szkolenie dorostych), z uwzglednieniem réwniez uczenia si¢ nieformalnego i
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pozaformalnego. Reformy powinny zmierza¢ w kierunku zapewnienia nabywania
najwazniejszych umiejetnosci niezbgdnych kazdemu do odniesienia sukcesu w gospodarce
opartej na wiedzy, w szczegolnosci pod wzgledem zwigkszenia szans na rynku pracy,
dalszego ksztalcenia lub umiejgtnosci w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Nalezy podja¢ kroki, ktore doprowadza do tego, ze mobilno$¢ edukacyjna ludzi mtodych i
nauczycieli bedzie powszechna. Panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ otwarto$¢ i
znaczenie systemow ksztatcenia i szkolenia, w szczegolnosci wprowadzajac w zycie krajowe
ramy kwalifikacji, ktore umozliwiatyby elastyczne $ciezki edukacyjne oraz tworzac
partnerstwo przedstawicieli $wiata edukacji 1 szkolen oraz przedstawicieli rynku pracy.
Zawdd nauczyciela powinien sta¢ si¢ bardziej atrakcyjny. Szkolnictwo wyzsze powinno stac
si¢ otwarte na osoby nienalezace do typowych grup osob uczacych sig, nalezy tez zwigkszy¢
odsetek 0sob podejmujacych studia wyzsze 1 ich odpowiedniki. Aby zmniejszy¢ liczbe ludzi
mlodych bez pracy, ktorzy nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu zawodowym, panstwa
cztonkowskie powinny podja¢ wszelkie $rodki niezbgdne do zapobiegania przedwczesnemu
konczeniu nauki szkolne;j.

Wymiernym celem UE, na podstawie ktorego panstwa czlonkowskie bedq okreslac swoje cele
krajowe, jest ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10% oraz zwiekszenie do 2020 r.
odsetka osob w wieku 30-34 lat posiadajqcych wyzsze wyksztatcenie do co najmniej 40%.

Wytyczna 10: Promowanie wlqczenia spolecznego i zwalczanie ubdstwa

Starania panstw cztonkowskich w zakresie ograniczania ubdstwa powinny by¢ nastawione na
promowanie pelnego uczestnictwa w spoleczenstwie 1 gospodarce oraz poszerzania
mozliwos$ci zatrudnienia, przy pelnym wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Dziatania powinny réwniez koncentrowaé si¢ na zapewnianiu roéwnych szans, w tym przez
dostep do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug i ustug publicznych (m.in. ustug
internetowych zgodnie z wytyczna 4.), w szczeg6lnosci stuzby zdrowia. Panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne $rodki antydyskryminacyjne. Podobnie, w celu
zwalczania wykluczenia spotecznego, wzmocnienia pozycji obywateli 1 promowania
aktywnosci zawodowej, nalezy wzmocni¢ systemy zabezpieczenia spotecznego, uczenia si¢
przez cate zycie i polityke aktywnego wiaczenia, aby otwiera¢ mozliwosci na roznych etapach
zycia 1 chroni¢ ludzi przed ryzykiem wylaczenia. Systemy zabezpieczenia spolecznego i
systemy emerytalne nalezy zmodernizowaé, aby mozna je bylo w petni wykorzysta¢ do
zapewnienia odpowiedniego wsparcia dochodu i dostgpu do opieki zdrowotnej — zapewniajac
tym samym spdjnos¢ spoteczng — jednocze$nie zachowujac ich trwato$¢ finansowa. Systemy
Swiadczen powinny ktas¢ nacisk na zabezpieczenie dochodéw w okresach zmiany
zatrudnienia i ograniczanie ubdstwa, przede wszystkim w grupach najbardziej narazonych na
wykluczenie spoteczne, takich jak rodzice samotnie wychowujacy dzieci, mniejszo$ci, osoby
niepetnosprawne, dzieci 1 mtodziez, starsze kobiety 1 mgzczyzni, legalni migranci i bezdomni.
Panstwa cztonkowskie powinny roéwniez aktywnie promowac gospodarkg spoteczng i
innowacje spoteczne na rzecz wspierania osob w trudnej sytuacji.

Wymiernym celem UE, na podstawie ktorego panstwa cztonkowskie bedq okreslac swoje cele
krajowe, jest ograniczenie liczby Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubostwa o
25% poprzez wydobycie z ubostwa 20 min 0sob.

11

PL



