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UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy
uruchomienia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowane;j
,.Europa 2020”', ktora opiera¢ si¢ bedzie na wigkszej koordynacji polityki gospodarczej ze
szczegbdlnym naciskiem na najwazniejsze obszary wymagajace dziatan, aby pobudzic¢
europejski potencjat w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci. W dazeniu
do realizacji tej strategii Rada Europejska zatwierdzila szereg wymiernych celow okreslonych
na poziomie UE, podzielanych zar6wno przez panstwa czltonkowskie, jak 1 Unig, i
wytyczajacych kierunek ich dziatan. Kazde panstwo czionkowskie przetozy te cele na swoje
cele krajowe. Na poziomie UE Komisja bedzie prowadzi¢ dzialania zmierzajace do realizacji
strategii, przede wszystkim poprzez siedem projektow przewodnich, ktore ogloszono w
komunikacie na temat strategii Europa 2020.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze panstwa cztonkowskie uznaja swoje
polityki  gospodarcze oraz propagowanie zatrudnienia za przedmiot wspodlnego
zainteresowania i koordynuja je w ramach Rady. W dwoch odrebnych artykutach
przewidziano, ze Rada przyjmuje wytyczne dotyczace ogoélnych kierunkéw polityki
gospodarczej (art. 121) oraz wytyczne dotyczace zatrudnienia (art. 148), z zaznaczeniem, ze
wytyczne dotyczace zatrudnienia musza by¢ zgodne ze wytycznymi w zakresie polityki
gospodarczej. W zwiazku z taka konstrukcja podstawy prawnej wytyczne dla polityki
zatrudnienia 1 polityki gospodarczej przedstawiane sa jako dwa odrebne — cho¢ wzajemnie ze
soba powiazane — instrumenty prawne:

e Zalecenie Rady w sprawie ogoélnych wytycznych dla polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich i1 Unii — Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 - czg$§¢
pierwsza;

e Decyzja Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich —
Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 - czg$¢ druga.

Wytyczne te, wprowadzane w zycie za pomoca powyzszych instrumentéw prawnych,
sktadaja si¢ na zintegrowane wytyczne stuzace realizacji strategii Europa 2020.

Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 okreslaja ramy dla strategii
Europa 2020 i reform podejmowanych na poziomie panstw czlonkowskich. Aby
zapewni¢ spdjnos$¢ 1 przejrzystosé, zaproponowano niewielka liczbe wytycznych, ktorych
tre§¢ odzwierciedla konkluzje Rady Europejskiej. Zintegrowanie wytycznych ma
zagwarantowac, ze polityka prowadzona na poziomie krajowym i unijnym bedzie si¢ w petni
przyczynia¢ do realizacji celow strategii Europa 2020. Jednoczesne stosowanie tych
wytycznych utatwi panstwom cztonkowskim czerpanie korzysci z pozytywnych wzajemnych
oddziatywan skoordynowanych reform strukturalnych, szczegolnie w strefie euro.

Na tej podstawie panstwa czlonkowskie opracuja krajowe programy reform, w ktorych
szczegotowo okresla dziatania, jakie beda podejmowane w ramach nowej strategii, ze
szczegblnym naciskiem na realizacje celow krajowych oraz na $rodki majace stuzyc
zniesieniu przeszkoéd na drodze do wzrostu gospodarczego. W oparciu o monitorowanie
prowadzone przez Komisje i prace przeprowadzone w Radzie Rada Europejska bedzie

! COM(2010) 2020 z 3.3.2010.
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kazdego roku dokonywac ogélnej oceny postepdéw w realizacji strategii osiagnigtych zard6wno
na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym. Jednocze$nie zostana poddane analizie postgpy
makroekonomiczne, strukturalne i w zakresie konkurencyjnosci oraz ogdlna stabilnosé
finansowa.
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Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 sa nastgpujace:
Wytyczna 1:  Zapewnienie jako$ci i stabilno$ci finanséw publicznych
Wytyczna 2: Rozwiazanie problemu nieréwnowagi makroekonomicznej
Wytyczna 3:  Zmniejszenie nierbwnowagi w strefie euro

Wytyczna 4:  Optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji, wzmocnienie
trojkata wiedzy 1 uwolnienie potencjatu gospodarki cyfrowe;j

Wytyczna 5: Bardziej efektywne korzystanie z zasobow 1 ograniczenie emisji gazoéw
cieplarnianych

Wytyczna 6: Poprawa otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego oraz modernizacja
bazy przemystowej

Wytyczna 7:  Zwigkszenie wspodtczynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie bezrobocia
strukturalnego

Wytyczna 8: Stworzenie zasobow wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej
potrzebom rynku pracy, promowanie jako$ci zatrudnienia i uczenia sig przez cale zycie

Wytyczna 9: Poprawa wydajnosci systemOw ksztalcenia i1 szkolenia na wszystkich
poziomach i zwigkszenie liczby os6b podejmujacych studia wyzsze

Wytyczna 10: Promowanie wiaczenia spolecznego i zwalczanie ubdstwa
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Zalecenie

ZALECENIE RADY

z27.4.2010

w sprawie ogolnych wytycznych dla polityki gospodarczej panstw czlonkowskich i Unii

Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 - cze$¢ pierwsza

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.

2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

4)

Traktat stanowi, ze panstwa cztonkowskie uznaja swoje polityki gospodarcze za
przedmiot wspdlnego zainteresowania i koordynuja je w ramach Rady. Zgodnie z
przepisami Traktatu Unia Europejska opracowala i wdrozyta instrumenty koordynacji
polityki w dziedzinie polityki budzetowej (pakt stabilnosci i wzrostu) oraz polityki
makrostrukturalne;j.

Traktat stanowi, ze Rada przyjmuje wytyczne dotyczace zatrudnienia oraz ogolne
wytyczne dotyczace polityki gospodarczej, majace nadawac kierunek polityce panstw
cztonkowskich.

Zainicjowana w 2000 r. strategia lizbonska opierata si¢ na §wiadomosci, ze w obliczu
konkurencji na rynkach $§wiatowych, rozwoju technologii i starzenia si¢ spoleczenstw
konieczne jest podniesienie wydajnosci 1 konkurencyjnosci UE przy jednoczesnym
poglebianiu spojnosci spotecznej. W wyniku przegladu srédokresowego strategig
lizbonska odnowiono w 2005 r., skupiajac si¢ na wzroscie oraz zwigkszeniu ilosci i
jako$ci miejsc pracy.

Strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia pomogta osiagnaé
konsensus na temat ogdlnego kierunku polityki gospodarczej oraz polityki
zatrudnienia UE. W ramach strategii lizbonskiej w 2005 r. Rada przyjeta®, a nastepnie
w 2008 r. zmienila® ogolne wytyczne dotyczace polityki gospodarczej i wytyczne w
dziedzinie zatrudnienia. Te 24 wytyczne, okreslajace gtowne priorytety dla catej UE w
zakresie reform makroekonomicznych, mikroekonomicznych oraz rynku pracy

COM(2005) 141.
COM(2007) 803.
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)

(6)

(7

®)

stanowily podstawe dla krajowych programow reform. Niemniej jednak w praktyce
okazato sig, ze priorytety okres§lone w wytycznych nie byly wystarczajaco jasne i nie
zostaly ze soba wystarczajaco wzajemnie powiazane. W zwiazku z tym ich wptyw na
krajowe procesy ksztattowania polityki byt ograniczony.

Kryzys finansowy i1 gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 r., spowodowatl znaczny
spadek zatrudnienia i oczekiwanych dochodéw oraz doprowadzil do dramatycznego
pogorszenia si¢ stanu finanséw publicznych. W zmaganiach z kryzysem pomogt
panstwom cztonkowskim europejski plan naprawy gospodarczej®, czesciowo poprzez
skoordynowany impuls fiskalny, w ktérym euro odegrato rolg gwaranta stabilnosci
makroekonomicznej. Walka z kryzysem wudowodnita, ze dzigki skutecznemu
zapewnieniu $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej w UE mozna osiagnaé
znaczace rezultaty. Kryzys uswiadomitl réwniez istnienie $cislej wspotzaleznosci
migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich.

Komisja wystapita z wnioskiem w sprawie okreslenia nowej strategii na kolejne
dziesicciolecie — strategii Europa 2020° — dzigki ktérej Europa wyjdzie z kryzysu
gospodarczego 1 finansowego silniejsza, a jej gospodarka stanie si¢ inteligentna,
zrownowazona i bedzie sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu. Pig¢ wymiernych celow —
ktore wyszczegolniono w ramach odpowiednich wytycznych — to cele wspdlne,
wytyczajace kierunek dziatan panstw cztonkowskich oraz Unii. Panstwa cztonkowskie
powinny przy uzyciu wszelkich srodkow dazy¢ do osiagnigcia celow krajowych i
zlikwidowania przeszkod na drodze do trwatego rozwoju.

W ramach kompleksowej strategii wyjscia z kryzysu gospodarczego panstwa
cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ ambitne programy reform, ktére zapewnia
stabilizacje makroekonomiczna oraz stabilno$¢ finanséw publicznych, zwigkszenie
konkurencyjnosci i zmniejszenie nierownowagi makroekonomicznej. Gdy odbudowa
zyska silne podstawy, nalezy w skoordynowany sposob zaprzesta¢ stosowania
srodkow tymczasowych wprowadzonych w odpowiedzi na kryzys. Wycofywanie
bodzcow fiskalnych nalezy przeprowadzac i koordynowa¢ w ramach paktu stabilnosci
1 wzrostu.

W ramach strategii Europa 2020 panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzié
reformy zmierzajace do osiagnigcia inteligentnego rozwoju, tj. rozwoju, ktérego
motorem jest wiedza i innowacje. Reformy powinny zmierza¢ do poprawy jakosci
edukacji, zapewnienia dostgpu do edukacji dla wszystkich oraz poprawy wynikéw
dziatalno$ci badawczej 1 wynikow przedsigbiorstw w celu wspierania transferu
innowacji i wiedzy w Unii. Powinny one zachgcaé do przedsigbiorczos$ci i umozliwiaé
przeradzanie kreatywnych pomystow w innowacyjne produkty, ustugi i procesy, ktore
przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy,
zapewnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej i skuteczniejszego
rozwigzywania problemoéw spotecznych w Europie 1 na $§wiecie. W tym konteks$cie
zasadnicze znaczenie ma jak najlepsze wykorzystanie technologii informacyjnych i
komunikacyjnych.

COM(2009) 615 z 19.11.2009.
COM(2010) 2020 z 3.3.2010.
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Panstwa czionkowskie powinny rowniez poprzez swoje programy reform dazy¢ do
osiaggnigcia zrdwnowazonego rozwoju. Zroéwnowazony rozwo6j polega na
uniezaleznieniu wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow 1 oznacza
budowanie zréwnowazonej i konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z
zasobow, sprawiedliwy podzial kosztow 1 korzysci, wykorzystujac do tego
pierwszoplanowa pozycje Europy w wyscigu do nowych proceséw i technologii, w
tym technologii przyjaznych s$rodowisku. Panstwa cztonkowskie powinny
przeprowadzi¢ reformy konieczne do ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych i
wydajnego korzystania z zasobéw. Powinny one réwniez dazy¢ do poprawy otoczenia
biznesu, zacheca¢ do tworzenia ekologicznych miejsc pracy i modernizowaé swoja
bazg przemystowa.

Programy reform przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich musza rowniez
miec za cel rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu
spolecznemu oznacza budowanie spdjnego spoteczenstwa poprzez wzmocnienie
pozycji obywateli, aby stali si¢ zdolni przewidywaé¢ zmiany i radzi¢ sobie z nimi, a
tym samym aktywnie uczestniczy¢ w spoteczenstwie i1 gospodarce. Reformy
przeprowadzone w panstwach czionkowskich powinny zatem zagwarantowaé, aby
kazdy obywatel przez cale swoje zycie mial przed soba otwarte mozliwosci, co
doprowadzi do zmniejszenia ubodstwa i1 wylaczenia spolecznego dzigki zniesieniu
przeszkod w dostgpie do rynku pracy, szczegdlnie dla kobiet, osob starszych, ludzi
mtodych, oséb niepelnosprawnych oraz legalnych migrantow. Panstwa cztonkowskie
powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
odczuli wszyscy obywatele i1 wszystkie regiony. Najwazniejszym elementem
programéw reform powinno by¢ zatem zapewnienie skutecznego funkcjonowania
rynkOw pracy przez inwestowanie w pomyslne przechodzenie migdzy rdznymi
sytuacjami zawodowymi, odpowiednie poszerzane umiejetnosci, podnoszenie jakosci
miejsc pracy oraz zwalczanie segmentacji rynku, bezrobocia strukturalnego i bierno$ci
zawodowej przy jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniej i trwatej ochrony
socjalnej oraz aktywnego wlaczenia, co pomoze zredukowac¢ ubdstwo.

Reformy strukturalne w UE oraz panstwach cztonkowskich moga skutecznie
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wzrostu 1 zatrudnienia, jesli zwigksza konkurencyjno$¢
UE w gospodarce $wiatowe] 1 otworza nowe mozliwosci przed europejskimi
eksporterami oraz zapewnia konkurencyjny dostep do waznych rynkéw importowych.
Aby pobudzi¢ wzrost w Europie 1 zwigkszy¢ jej udziat w otwartych 1 uczciwych
rynkach na calym $wiecie, reformy musza uwzgledniaé aspekty dotyczace
konkurencyjnos$ci zewngtrzne;.

Podstawa strategii Europa 2020 musza by¢ zintegrowane dziatania, ktére panstwa
cztonkowskie powinny realizowa¢ bez zastrzezen i w tym samym tempie, aby
zwigkszy¢ pozytywne wzajemne oddzialywania skoordynowanych reform
strukturalnych.

Niniejsze wytyczne skierowane sa do panstw cztonkowskich, ale strategia Europa
2020 powinna by¢ realizowana w porozumieniu ze wszystkimi wiadzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi, $cisle wlaczajac do tego procesu parlamenty, a takze
partnerow  socjalnych oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego,
przyczyniajacych si¢ do opracowania krajowych programow reform, ich wdrazania
oraz do ogblnego przekazywania informacji w ramach strategii.
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Strategia Europa 2020 opiera si¢ na niewielkiej liczbie wytycznych, ktore zastapia
wczesniejsze 24 wytyczne 1 ktore w spdjny sposob odnosza si¢ do kwestii zatrudnienia
i ogolnej polityki gospodarczej. Zataczone do niniejszego zalecenia wytyczne dla
polityki gospodarczej panstw czlonkowskich i1 Unii sa nieodlacznie powiazane z
wytycznymi dla polityki zatrudnienia zataczonymi do decyzji Rady [...] z dnia [...] r.
Wspdlnie tworza one ,,Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020”.

Nowe zintegrowane wytyczne odzwierciedlaja konkluzje Rady Europejskie;j.
Wyznaczaja one doktadny kierunek, w jakim panstwa cztonkowskie powinny
zmierza¢, opracowujac 1 wdrazajac swoje krajowe programy reform, a takze
odzwierciedlaja wspotzaleznosci zgodnie z paktem stabilnos$ci 1 wzrostu. Niniejsze
wytyczne beda stanowily podstawe dla wszystkich zalecen, jakie Rada moze kierowad
do poszczegdlnych panstw oraz ostrzezen, jakie moze wydawa¢ Komisja w przypadku
niepodj¢cia odpowiednich dziatan dostosowawczych wynikajacych z zalecenia Rady.

Niniejsze wytyczne nie powinny ulega¢ wigkszym zmianom do 2014 r., co pozwoli
skupi¢ si¢ na ich wdrazaniu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

(1)  Panstwa cztonkowskie, a w odpowiednich przypadkach rowniez UE,
powinny w swojej polityce gospodarczej uwzglednia¢ wytyczne okreslone w
zalaczniku, bedace czg$cia ,,Zintegrowanych wytycznych dotyczacych
strategii Europa 2020”.

(2) Panstwa cztonkowskie powinny opracowaé¢ krajowe programy refom w
zgodzie z celami okreslonymi w ,,Zintegrowanych wytycznych dotyczacych
strategii Europa 2020”.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 27.4.2010

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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Zalacznik
Ogolne wytyczne dla polityki gsospodarczej panstw czlonkowskich i Unii

Wytyczna 1: Zapewnienie jakosci i stabilnosci finansow publicznych

Panstwa czlonkowskie powinny wdraza¢ strategie konsolidacji budzetowej zgodnie z paktem
stabilnos$ci 1 wzrostu, a przede wszystkim zalecenia wystosowane do panstw cztonkowskich w
ramach procedury nadmiernego deficytu i protokoly ustalen w przypadku pozyczek na
wsparcie bilansu ptatniczego. W szczegodlnosci panstwa czlonkowskie powinny osiagnaé
konsolidacj¢ przekraczajaca prog salda strukturalnego w wysokosci 0,5% produktu krajowego
brutto (PKB) rocznie do momentu osiagnigcia Sredniookresowych celow budzetowych.
Konsolidacja fiskalna powinna rozpocza¢ si¢ najpozniej w 2011 roku, a w panstwach
cztonkowskich o odpowiedniej sytuacji gospodarczej nawet wczesniej, pod warunkiem, ze
prognozy Komisji nadal wskazywac¢ beda, ze postepuje odbudowa i1 usamodzielnienie
gospodarki.

Przy opracowywaniu i wdrazaniu strategii konsolidacji budzetowej nalezy faworyzowaé
podatki, ktére nie oddzialuja negatywnie na rozwdj i zatrudnienie, i dawac pierwszenstwo
pozycjom wydatkéw wptywajacym na wzrost gospodarczy, takim jak edukacja, kwalifikacje 1
zwigkszanie szans na rynku pracy, badania i rozw0j oraz innowacje, inwestycje w sieci takie
jak szybki Internet, wzajemne potaczenia energetyczne 1 transportowe. Jesli wystapi
konieczno$¢ podniesienia podatkow, powinna mu w miar¢ mozliwo$ci towarzyszy¢ zmiana
systemow podatkowych na bardziej sprzyjajace wzrostowi. Systemy podatkowe i systemy
Swiadczen powinny stanowi¢ zachgte zwigkszajaca optacalnos¢ pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny ponadto wzmocni¢ krajowe przepisy budzetowe,
doprowadzi¢ do poprawy jakosci wydatkow publicznych oraz do zréwnowazenia finansow
publicznych poprzez trojpasmowa strategi¢ obejmujaca szybka redukcje zadtuzenia, reforme
wydatkow publicznych zwiazanych z wiekiem ludnos$ci, takich jak wydatki na opiekg
zdrowotna, oraz dzialania na rzecz podniesienia wieku emerytalnego, aby wydatki tego
rodzaju staly si¢ rentowne, dostosowane do potrzeb spoteczenstwa i dostgpne.

Wytyczna 2: Rozwiqzanie problemu nierownowagi makroekonomicznej

Panstwa  czlonkowskie powinny unika¢ utrzymywania trwalej nierOwnowagi
makroekonomicznej, wynikajacej gléwnie ze zmian w rachunku obrotow biezacych, na
rynkach aktywow oraz w bilansach sektora gospodarstw domowych i sektora przedsigbiorstw.
Panstwa cztonkowskie z wysoka nierownowaga na rachunku obrotéw biezacych
spowodowang trwatym brakiem konkurencyjnosci lub polityka ostroznosciowa i polityka
podatkowa powinny zaradzi¢ tym przyczynom poprzez dzialania w zakresie polityki
budzetowej, wzrostu ptac, reform strukturalnych odnoszacych si¢ do rynkéw produktoéw i
ustug finansowych, rynkéw pracy — zgodnie z wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia — lub w
kazdej innej dziedzinie wymagajacej poprawy. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie
powinny wspiera¢ tworzenie odpowiednich warunkow ramowych dla systemow negocjacji
ptacowych oraz zmian kosztow pracy zgodnie ze stabilno$cia cen, tendencjami wydajnosci
oraz konieczno$cia zmniejszenia nierownowagi bilansu platniczego. Wzrost ptac powinien
uwzglednia¢ réznice w kompetencjach oraz warunkach na lokalnych rynkach pracy oraz
stanowi¢ odpowiedz na duze zréznicowanie wynikéw ekonomicznych w réznych regionach
danego kraju.

Wytyczna 3: Zmniejszenie nierownowagi w strefie euro
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Panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro powinny uznawac znaczace 1 dlugotrwate
réznice na rachunkach obrotow biezacych oraz inne nierownowagi makroekonomiczne za
przedmiot wspdlnego zainteresowania i w stosownych przypadkach podja¢ dziatania
zmierzajace do ich zmniejszenia. Panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro, ktore
odnotowuja znaczny i dhlugotrwaty deficyt na rachunku obrotéw biezacych wynikajacy z
trwatego braku konkurencyjno$ci, powinny osiagna¢ znaczne roczne obnizenie deficytu
strukturalnego. Powinny one rowniez dazy¢ do zmniejszenia realnych jednostkowych
kosztow pracy. Panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro, ktore odnotowuja znaczne
nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych powinny wprowadza¢ srodki majace na celu
zniesienie przeszkdd strukturalnych na drodze do rozwoju indywidualnego popytu krajowego.
Podobnie panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro powinny podejmowac dzialania w
odniesieniu do nierownowagi makroekonomicznej innego rodzaju, jak zbytnie nagromadzenie
zadluzenia prywatnego 1 rozbieznosci w inflacji. Z tego powodu nierownowaga
makroekonomiczna powinna podlega¢ statemu monitorowaniu w ramach Eurogrupy, ktora
zobowiazana jest w razie koniecznos$ci zaproponowac odpowiednie dzialania naprawcze.

Wytyczna 4: Optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji, wzmocnienie
trojkqta wiedzy i uwolnienie potencjatu gospodarki cyfrowej

Panstwa czlonkowskie powinny dokonaé przegladu krajowych (i regionalnych) systemow
dzialalnosci badawczo-rozwojowej 1 innowacji, gwarantujac odpowiednie 1 skuteczne
inwestycje publiczne 1 ukierunkowujac je na zwigkszenie wzrostu gospodarczego przy
jednoczesnym zwroceniu uwagi na powazne wyzwania spoleczne (np. efektywnosé
energetyczna 1 efektywne wykorzystanie zasobdéw, zmiany klimatu, spdjnos$¢ spoteczna,
starzenie sig¢ spoteczenstw, zdrowie i bezpieczenstwo). Reformy powinny sprzyja¢ rozwijaniu
doskonatosci 1 inteligentnej specjalizacji, promowaniu uczciwo$ci naukowej, zacie$nianiu
wspotpracy migdzy uczelniami, instytucjami badawczymi a podmiotami publicznymi,
prywatnymi 1 ustugowymi, zard6wno w kraju 1 poza nim, oraz zapewni¢ rozw¢j infrastruktury i
sieci, ktore umozliwiaja rozprzestrzenianie wiedzy. Nalezy poprawi¢ zarzadzanie instytucjami
badawczymi 1 zwigkszy¢ skuteczno$¢ krajowych systemow prowadzenia dzialalnos$ci
badawczej. W tym celu nalezy unowoczesni¢ badania uniwersyteckie, rozwina¢ infrastrukture
badawcza wysokiej klasy oraz propagowac atrakcyjnos¢ takiej $ciezki zawodowej oraz
mobilno$¢ naukowcoéw. Istnieje rowniez konieczno$¢ dostosowania oraz uproszczenia
krajowych systemow finansowania i zamoéwien publicznych, aby stworzy¢ lepsze warunki dla
wspotpracy migdzynarodowej, transferu wiedzy oraz konkurencji opartej na osiaganych
wynikach.

Polityka panstw cztonkowskich w dziedzinie badan i rozwoju oraz innowacji powinna
wpisywac si¢ w kontekst unijny, dzigki czemu wzrosna mozliwosci wykorzystania zasobow
publicznych i prywatnych w dziedzinach, w ktorych dzialania UE stanowia warto$¢ dodana,
skorzystania z mozliwo$ci uzupetienia finansowania finansowaniem ze srodkéw UE, a co za
tym idzie osiagnigcia wigkszego znaczenia i uniknigcia rozdrobnienia. Panstwa czlonkowskie
powinny uwzglednia¢ kwestie innowacji we wszystkich swoich dziataniach 1 promowac
innowacje w szerokim znaczeniu (w tym innowacje nietechnologiczne). W ramach
promowania prywatnych inwestycji w dzialalno§¢ badawcza 1 innowacje panstwa
cztonkowskie powinny poprawi¢ warunki regulacyjne — w szczegdlnosci w odniesieniu do
otoczenia biznesu, konkurencyjnych 1 otwartych rynkéw — taczy¢ zachety fiskalne 1 inne
instrumenty finansowe ze $rodkami polegajacymi na ulatwieniu dostgpu do prywatnego
finansowania (w tym kapitatu podwyzszonego ryzyka), pobudzaé popyt, w szczegolnosci w
dziedzinie ekoinnowacji (gléwnie poprzez zamowienia publiczne i normy interoperacyjne),
promowac rynki 1 przepisy prawne przyjazne $rodowisku 1 zapewni¢ skuteczna i niedroga
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ochrong wiasno$ci intelektualnej. W zgodzie z wytycznymi 8 i 9 panstwa cztonkowskie
powinny wyposazy¢ obywateli w szerokie kompetencje potrzebne do korzystania z innowacji
we wszystkich formach oraz powinny zadba¢ o odpowiednia liczbg absolwentéw nauk
Scistych, wydziatow matematycznych i inzynieryjnych. Koniecznie jest wprowadzenie do
programow szkolnych elementéw kreatywnosci, innowacji i przedsigbiorczosci.

Panstwa cztonkowskie musza promowaé wprowadzenie i upowszechnienie szybkiego
Internetu jako niezbednego narzgdzia dostgpu do wiedzy i uczestniczenia w jej rozwijaniu.
Panstwa czltonkowskie powinny stworzy¢ odpowiednie warunki ramowe dla szybkiego
powstania jednolitego rynku cyfrowego, oferujacego duza dostepnos¢ tresci i ustug online.
Finansowanie publiczne, w tym finansowanie za pomoca instrumentéw unijnych, takich jak
fundusze strukturalne, fundusze na rzecz rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, powinny
skupiac si¢ na obszarach, ktore nie sa w pelni objete finansowaniem ze $Srodkéw prywatnych.
Prowadzona polityka powinna szanowaé¢ zasadg neutralnos$ci technologicznej. Panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do zmniejszenia kosztow uruchamiania sieci poprzez
koordynacje¢ prac publicznych, promowac rozwoj i wykorzystanie nowoczesnych ustug
dostgpnych online, w tym dalsze rozwijanie ustug e-administracji, podpisu elektronicznego, e-
tozsamosci, ptatnosci elektronicznych; wspiera¢ aktywne uczestnictwo w spoleczenstwie
cyfrowym, w tym poprzez $rodki masowego przekazu oraz podnoszenie umiejetnosci
informatycznych oraz promowac¢ atmosferg bezpieczenstwa i zaufania.

Wymiernym celem UE, na podstawie ktorego panstwa czlonkowskie bedq okreslac¢ swoje cele
krajowe, jest zwiekszenie naktadow na inwestycje w badania i rozwdj do 3% PKB Unii do
2020 r. Bedzie to wskaznik zwiekszajqcej sie intensywnosci badan i rozwoju oraz innowacji.

Wytyczna 5: Bardziej efektywne korzystanie 7 zasobow i ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych

Panstwa czlonkowskie powinny uniezalezni¢ wzrost gospodarczy od wykorzystania zasobow
1 energii, przeksztalci¢ wyzwania zwiazane z ochrona srodowiska w mozliwos$ci rozwoju oraz
efektywnie korzysta¢ z zasobéw naturalnych. Dla osiagnig¢cia wynikdw w sytuacji Swiatowe;j
presji w zakresie emisji dwutlenku wegla 1 wykorzystania zasobow naturalnych, konieczne
jest przeprowadzenie niezb¢dnych reform strukturalnych. Aby doprowadzi¢ do zmniejszenia
emisji panstwa cztonkowskie powinny w szerokim zakresie korzysta¢ z instrumentow
rynkowych, w tym podatkéw, wspiera¢ ekologiczny rozwoj 1 miejsca pracy, zacheca¢ do
korzystania z energii odnawialnych i czystych technologii niezaleznych od warunkow
klimatycznych oraz promowacé oszczedno$¢ energii i ekoinnowacje. Panstwa cztonkowskie
powinny zaprzesta¢ udzielania dotacji na dzialania szkodliwe dla $rodowiska i zapewnié
sprawiedliwy podziat kosztéw i1 korzysSci, ograniczajac wyjatki tylko do osdb w trudnej
sytuacji spotecznej. Panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ narzedzia regulacyjne,
pozaregulacyjne oraz budzetowe, w tym normy wydajnosci energetycznej urzadzen i
budynkéw, dotacje, pozyczki preferencyjne oraz ekologiczne zaméwienia publiczne, aby
zacheca¢ do optlacalnego dostosowania wzorcoOw produkcji 1 konsumpcji, wspierania
recyklingu, przej$cia do wydajnego wykorzystywania zasobow i gospodarki niskoemisyjnej
oraz osiagna¢ postep w kierunku dekarbonizacji transportu i1 produkcji energii przy
jednoczesnej maksymalizacji europejskich synergii. Panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢
inteligentne, zmodernizowane 1 w petni wzajemnie potaczone infrastruktury transportowe i
energetyczne oraz korzysta¢ z petni potencjatu technologii informacyjno-komunikacyjnych
zgodnie z treScia wytycznej nr 4, zapewni¢ wzrost wydajnosci, skoordynowana realizacje
projektow infrastrukturalnych oraz wspieraé tworzenie otwartych, konkurencyjnych i
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zintegrowanych rynkow sieciowych. Do realizacji tych celéw panstwa cztonkowskie powinny
w pelni wykorzysta¢ fundusze UE.

Wymiernym celem UE, na podstawie ktorego panstwa cztonkowskie bedq okreslac¢ swoje cele
krajowe, jest ograniczenie do 2020 r. emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% w
poréwnaniu z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwolq na to warunki, nawet o 30%°;
zwiekszenie udziatu odnawialnych zZrodel energii w catkowitym zuzyciu energii UE do 20%
oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20%.

Wytyczna 6: Poprawa otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego oraz modernizacja
bazy przemystowej

Panstwa cztonkowskie powinny zadba¢ o to, aby ich rynki funkcjonowaly w sposob
przynoszacy korzysci obywatelom i konsumentom. Panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢
przewidywalne warunki ramowe i zapewni¢ sprawnie funkcjonujace, otwarte i konkurencyjne
rynki towardéw 1 ustug, w szczegolnos$ci poprzez zwigkszenie integracji na jednolitym rynku
oraz skuteczne wdrazanie i egzekwowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku i
konkurencji oraz rozwijanie koniecznej infrastruktury. Musza one w dalszym ciagu polepszac
otoczenie biznesu poprzez unowoczes$nianie administracji publicznej, zmniejszanie obciazen
administracyjnych, w tym tworzenie dalszych interoperacyjnych ustug e-administracji,
znoszenie przeszkod podatkowych, wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)
zgodnie z programem ,,Small Business Act” oraz zasada ,,najpierw mys$l na mata skalg”,
zagwarantowanie stabilnych i zintegrowanych rynkéw ustug finansowych, utatwienie dostgpu
do finansowania, poprawe¢ warunkow egzekwowania praw wlasnosci intelektualne;,
wspieranie umigdzynarodowienia MSP oraz promowanie przedsiebiorczosci. Zamoéwienia
publiczne powinny by¢ wykorzystywane jako narzgdzie stanowiace zachgte do innowacji,
szczegolnie dla MSP, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasady otwartosci rynkow,
przejrzystosci 1 skutecznej konkurencji.

Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ nowoczesna, zréznicowana, konkurencyjna,
efektywna pod wzgledem wykorzystania zasobéw 1 energii bazg przemystowa, czesciowo
poprzez ulatwienie koniecznych procesow restrukturyzacyjnych w pelnej zgodnosci z
unijnymi przepisami dotyczacymi konkurencji i innymi wiasciwymi zasadami. W tym celu
powinny w pelni wykorzystywa¢ $rodki unijne. Panstwa cztonkowskie powinny S$cisle
wspotpracowa¢ z sektorem przemystu 1 zainteresowanymi stronami, aby zwigkszy¢
pierwszoplanowa pozycje i konkurencyjno$¢ UE w zrownowazonym §wiatowym rozwoju, w
szczegOlnosci  poprzez zwigkszenie poczucia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
rozwiazywanie nagromadzonych problemoéw i przewidywanie zmian oraz radzenie sobie z
nimi.

Na szczycie w dniach 10-11 grudnia 2009 r. Rada Europejska stwierdzila, ze UE — w ramach
globalnego, kompleksowego porozumienia dotyczacego okresu po roku 2012 — podtrzymuje swoja
warunkowa ofert¢ dotyczaca osiagnigcia do 2020 roku 30-procentowej redukcji w poréwnaniu z
poziomem z 1990 roku, o ile inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do porownywalnych redukcji emisji, a
kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wklad na miarg swoich zadan i mozliwosci.
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